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PRESENTACION

Una de las principales preocupaciones del gobierno del Estado de Sinaloa,
enmarcada en el Plan Estatal de Desarrollo, es, sin lugar a duda, la seguridad
publica, con un enfoque especial en la prevencion del delito. Esta dimension
social constituye una tarea primordial, ya que su alcance no solo se limita a
la proteccion de bienes juridicos individuales y colectivos, sino también al
mantenimiento del orden y la paz social, requisitos indispensables para un
desarrollo sustentable del Estado y para la formacion de profesionales con un
sentido de responsabilidad social y humanista, que se integran en el sistema
de seguridad.

En este contexto, la prevenciéon juega un papel fundamental, pero su
planificacion requiere un estudio detallado desde su concepcion hasta los
resultados finales, que se manifiestan en el impacto sobre los bienes juridicos
individuales y sociales.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, la planeacion, programacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones se llevard a cabo en
los distintos ambitos de competencia, a través de las instituciones de seguridad
publica y otras autoridades que, debido a sus atribuciones, contribuyan directa
o indirectamente al cumplimiento de esta ley. En este sentido, la Universidad
de la Policia del Estado de Sinaloa, como parte involucrada, debera observar
como minimo los siguientes principios: respeto irrestricto a los derechos
humanos, integralidad, intersectorialidad, transversalidad, trabajo conjunto,
continuidad de politicas publicas e interdisciplinariedad.

Estas consideraciones ponen de manifiesto que la Universidad de la Policia del
Estado de Sinaloa enfrentara no solo el desafio de desarrollar un nuevo sistema
educativo dirigido a fortalecer la dignidad de la Policia, mejorar los resultados
de su labor y aumentar la confianza en las instituciones de seguridad publica,
sino también de llevar a cabo investigaciones pertinentes para modificar los
factores que indican la criminalidad y la violencia.
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El Centro de Estudios de la Criminalidad y la Violencia de la Universidad de
la Policia en Sinaloa tiene como objetivo realizar investigaciones pertinentes
sobre estos fendmenos, contribuyendo asi a la prevencion y disminucion de
conductas antisociales generadoras de violencia y desencadenantes de actos
delictivos. Como parte de esta labor, presentamos una revista de divulgacion
cientifica, denominada “Criminalidad y Violencia’, en formato impreso
y electrénico, que cuenta con la colaboracién de diversos investigadores
nacionales y extranjeros y aborda temas relacionados con su denominacion.
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Violencia familiar en Sinaloa en tiempos post Covid-19: alta incidencia y

numeros en aumento, un delito imparable.

Domestic violence in Sinaloa after Covid-19: high and rising, an unstoppable crime.

Gerardo AVENDANO!

SUMARIO. 1. Contextualizacion de la problematica de la violencia familiar en tiempos de
COVID-19. II. La violencia familiar y la tendencia al alza en varias partes del mundo. III.
México y la violencia familiar: entre la cifra negra y la alta incidencia delictiva. IV. Sinaloa

y la violencia familiar, alza imparable y cifra negra. V. Conclusiones. VI. Referencias

Resumen. En este articulo se realiza un analisis exhaustivo del delito de violencia familiar a
nivel internacional, nacional y local. Se examinaron diversas investigaciones que respaldan
la alta incidencia de este delito a nivel mundial. También se analiza el comportamiento de
este delito segin los datos proporcionados por el SESNESP (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica) sobre la incidencia delictiva a nivel nacional y
estatal. Se descubrio que, a nivel nacional, el delito por violencia familiar aumenté un 29%
desde 2019 hasta 2022, y a nivel estatal, experimentd un incremento del 51% en el mismo
periodo. Se reconoce la problematica de la cifra negra tanto a nivel nacional como estatal,
siendo Sinaloa el estado que lidera esta problematica entre todos los estados de la reptblica
mexicana. Ademas, se analiza el comportamiento de las llamadas al 911 tanto a nivel
nacional como estatal. Se destaca la importancia de realizar mas investigaciones en esta

materia y de implementar programas de prevencion especificos y bien dirigidos.

Palabras clave: Violencia familiar, Incidencia delictiva, Cifra negra, Llamadas 911, Covid-

19.

! Universidad del Policia del Estado de Sinaloa
y Universidad Auténoma de Sinaloa
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Abstract. This article provides a comprehensive analysis of the crime of domestic violence
at the international, national, and local levels. Various studies confirming the high incidence
of this crime on an international scale were reviewed. The behavior of this crime was also
examined based on data from SESNESP (Executive Secretariat of the National Public
Security System) regarding criminal incidence at the national and state levels. It was found
that, nationally, the crime of domestic violence increased by 29% from 2019 to 2022, and at
the state level, there was a 51% increase during the same period.

The issue of the dark figure is acknowledged at both the national and state levels, with Sinaloa
leading among all states in this problem. The analysis also extends to the behavior of 911
calls at both the national and state levels. In conclusion, the importance of further research in

this field and the implementation of well-directed prevention programs are recognized.

Keywords: Family violence, Crime incidence, Dark figure of crime, 911 Calls, Covid-19.

I.  Contextualizacion de la problematica de la violencia familiar en tiempos de
Covid-19

Unos de los problemas que impiden el bienestar de las familias y estancan el buen desarrollo
de estas, es la disgregacion que se genera con motivo del ejercicio de la violencia. La familia
representa la unidad fundamental en el tejido social, siendo la piedra angular de su estructura.
La armonia y el bienestar dentro de la familia son cruciales para el desarrollo personal de sus
miembros, y este equilibrio se proyecta directamente en la cohesion y estabilidad de la
sociedad en su conjunto.

El resquebrajamiento de los nucleos familiares también repercute en lo social,
convirtiéndose en un fendmeno que requiere atencion de los drganos que representan a la
sociedad.

La aparicion de otros problemas naturales, ajenos a los aspectos sociales,
contribuyeron a la detonacion y crecimiento del fendémeno de la violencia familiar, en este

caso la reciente aparicion de la pandemia denominado SARS-COV-2 identificado como



COVID-19 y caracterizado por pertenecer a la familia de virus “Coronavirus”, que reciben
su nombre por su forma en “corona”. 2

Hasta el cuatro de octubre del 2023 casi 7 millones de personas han muerto por
COVID-19 en el mundo. América ha sido uno de los continentes mas asolados con casi 3
millones de muertes segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (2023). En lo que
respecta a nuestro pais, cifras del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologia
(Conahceyt, 2023), indican que hasta el 25 de junio del presente afio en México han muerto
un total de 334 mil 336 personas por esta misma enfermedad. En el caso del estado de
Sinaloa, murieron cerca de 10 mil. Estas cifras alarmantes por si mismas hablan de una
pandemia que vino a cambiar la vida de muchas personas que salieron afectadas por la
misma.

Sin embargo, tal afectacidon a nuestra vida, la de nuestros familiares y amigos no se
queda ahi. Pues también en lo social se han venido desarrollando nuevas modificaciones. La
pandemia ha dado forma a nuestra realidad y ha modificado diversos aspectos de nuestras
vidas, lo que ha generado importantes cambios no solo en los patrones de comportamiento
debido al confinamiento, sino también en las conductas antisociales y delictivas, influidas
por las medidas gubernamentales y la propia situacion de reclusion. (Figueroa & Grijalva,
2021).

De todos los delitos que se configuraron por la reclusion en casa, uno de los que tuvo
una mutacion mas compleja es el de la violencia familiar. Las medidas de confinamiento o
como le llamaron en México “estar en casa”, aumentaron el riesgo de este tipo de violencia
para las mujeres (Anurudran et al., 2020; Brabury-Jones & Isham, 2020; Chandan et al.,
2020; Piquero et al.,2021; Zhang, 2020), derivado de pasar mas tiempo con sus agresores y
el desarrollo dentro de casa por el tiempo compartido (Figueroa & Grijalva, 2021).
Volviéndose importante la reflexion y el analisis de esta problematica a nivel internacional,
nacional y local.

II.  La violencia familiar y su tendencia al alza en varias partes del mundo
La Organizacion mundial de la Salud (2022) define a la violencia como: “El uso deliberado

de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra

’Gobierno de Meéxico. (25 de junio). "COVID-19". Secretaria de Salud. Recuperado de:
https://coronavirus.gob.mx/covid-19/
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persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas posibilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicologicos, trastornos de desarrollo o privaciones™ (p.3).

Uno de los tipos de violencia que mas ha aumentado en el mundo en los tltimos afios
derivado de la pandemia es la familiar (Anurudran et al., 2020; Bradbury-Jones, C., & Isham,
2020). Las medidas de confinamiento y distanciamiento social han aumentado el riesgo de
entrar en dindmicas de agresion dentro de la familia. Por ejemplo, en el Reino Unido, durante
la pandemia las llamadas de denuncia de violencia en casa aumentaron un 25% en los siete
dias siguientes al anuncio de las medidas por distanciamiento (BBC, 2020).

Graham-Harrison et al. (2020) para The Guardian también reconocieron que en
paises como Brasil, los indices de violencia familiar aumentaron en un 50%, junto con
Espafia donde las llamadas por violencia familiar aumentaron en un 20% en los primeros dias
de la pandemia. Usta et al. (2021) reportaron también que en paises como Palestina los
proveedores de servicios de violencia comentaron que la violencia en casa aument en un
50%.

Chandan et al. (2020) por su parte comentan que los servicios de apoyo sobre
violencia familiar en Francia y China aumentaron durante la pandemia. En lo que respecta a
China en la provincia de Guandong, la mas poblada y con mayor economia en China, se
informé de un aumento de los casos de violencia familiar durante la pandemia junto a la
prefectura de Zhuhai donde se recibieron 42 quejas de violencia durante enero y febrero de
2020, un 20% mas en comparacion con un aflo anterior (Zhang, 2020).

En un metaandlisis de diferentes articulos cientificos que relacionaron las politicas de
restriccion por COVID-19 y los reportes de violencia familiar, Piquero et al. (2021)
sugirieron que el aumento de la violencia familiar durante la pandemia puede deberse a
diferentes factores como el estrés financiero, la falta de acceso a servicios de apoyo y la
mayor exposicion de los abusadores, siendo las mujeres las mayormente vulnerables.

III. México y la violencia familiar: entre la cifra negra y la alta incidencia
delictiva
La violencia en cualquier manifestacion es una de las principales problematicas que aquejan
a nuestro pais. Segun el Institute for Econonomics, en México la violencia tiene un costo de
4.6 billones de pesos. En tal sentido, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las

Relaciones en los Hogares [ENDIREH] (2021) del INEGI comenta que existen cinco tipos



de violencia contra la mujer: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual. Tales tipos
se desarrollan en los ambitos de la pareja, escolar, laboral, comunitario, familiar y digital.

En lo que respecta a la violencia familiar, que es la que interesa en este trabajo, ésta
es una de las principales problematicas que aquejan a nuestro pais. Segun la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2023) la define como:

Un acto abusivo de poder u omisidn intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho. (p.3)
Segun la ENDIREH (2021) que se realiza cada cinco afios a nivel nacional, el 11.4% de las
mujeres han sufrido violencia familiar en los ultimos 12 meses. Este porcentaje es mayor en
comparacion de la aplicacion de la anterior encuesta en 2016 que fue del 10.3% (INEGI,
2016). Sin embargo, ademas del aumento en materia de violencia familiar a nivel nacional,
el tema de la falta de denuncia en nuestro pais podria poner sobre la mesa un panorama ain
mas complicado y desolador.

Figueroa y Grijalva (2021) comentan que una de las particularidades de la violencia
familiar es el bajo indice de denuncia, por lo que es un delito que tiende a ser subestimado.
A este respecto segun el reporte Descifrando el Gasto Publico de ETHOS: Laboratorio de
Politicas Publicas (2017), México es uno de los paises con mayor indice de cifra negra en
todo el continente; osea, es uno de los paises donde menos se denuncian los delitos (Ver

Tabla 1).

Tabla 1. Lista de paises con mayor cifra negra en América

PAIS CIFRA NEGRA (%)
MEXICO 94
EL SALVADOR 90
BRASIL 80
ECUADOR 80
COLOMBIA 76
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Fuente: Reporte Descifrando el Gasto Publico de ETHOS (2017).

En datos mds actualizados, México en el 2022 mantiene un 93.8% de cifra negra
segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion [ENVIPE] (2022) del INEGIL
Aproximadamente solo 1 de cada 10 delitos se denuncian. Lo que presupone que la mayoria
de los casos de violencia familiar que suceden en el pais no se denuncian, lo que podria
aumentar el porcentaje de mujeres violentadas en este rubro.

A pesar de la situacion actual respecto de la falta de denuncia a nivel nacional y de
acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
[SESNSP] (2023), solo en el 2022 hubo un total de 270 mil 544 delitos por violencia familiar.
Esto representa un aumento del 29% en comparacion de las cifras del 2019 que fueron de

210 mil 189 carpetas de investigacion antes de la pandemia (Ver Figura 1).

Figura 1. Incidencia delictiva por violencia familiar de enero a diciembre 2019-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base a cifras del SESNSP de Incidencia delictiva del fuero
comun (2019,2020, 2021, 2022 y 2023).

Sin embargo, hay que reconocer, tomando datos del SESNSP (2023), que hasta
septiembre de este afio se han registrado un total de 220 mil 291 delitos. Si hacemos una
proyeccion con una regla de 3 dicha cifra terminaria en un aproximado de 293 mil 722 delitos
por violencia familiar en el afio, lo que representaria una variacion del 39.77% desde el 2019

(Ver Figura 1).



Otro indicador de la violencia familiar son las llamadas de 911. Los reportes
relacionados con violencia familiar pueden dar testimonio de como funciona la violencia
familiar en los hogares del pais. Sin embargo, el comportamiento de las llamadas es distinto
de los delitos. Segun reportes del SENESP (2019, 2020, 2021 y 2022), las llamadas por

violencia familiar en el pais disminuyeron un 17% de 2019 a 2022 (Ver Figura 2).

Figura 2. Llamadas por violencia familiar al 911 a nivel nacional de 2019 a junio de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SENESP (2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

Segtin datos del SESNSP (2023), en lo que va del afio van un total de 290,934
llamadas por violencia familiar hasta junio de este afio. Lo que, proyectado a finales de afio,
dan un total de 581,868 llamadas por violencia familiar, lo que comprobaria que los reportes
por violencia familiar siguen a la baja (Ver Figura 2). Esta situacion resulta interesante ya
que tiene un comportamiento no solo distinto a las estadisticas de delitos nacionales, sino
también a lo que han reportado otros paises del mundo como lo vimos en el primer apartado
de este trabajo. Lo que hace mas importante el analisis del fenomeno de la violencia familiar
en México.

Por tanto, a nivel nacional se desarrolla un panorama complejo en lo que respecta al
delito de violencia familiar. Primero, porque ha existido una tendencia a la alza desde el
comienzo de la pandemia (Ver Figura 1); segundo porque los niveles de baja denuncia en

nuestro pais nos pueden decir que la situacion agravante a nivel nacional puede ser mucho
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mas complicada de lo que se ve en los datos, y tercero, porque las llamadas por violencia
tienen un comportamiento muy diferente a los delitos con una tendencia a la baja. Lo anterior,
hace urgente la investigacion en materia de violencia familiar en nuestro pais y el andlisis de
los contextos proximos de las afectadas como la familia y el barrio.
IV. Sinaloay la violencia familiar: alza imparable y cifra negra

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (2022) puso énfasis en reconocer la problematica de
la violencia familiar. Al mismo tiempo precisé el incremento de la violencia familiar en 5
afios (2017-2021) en un 120%. Para dar respuesta a esta problematica se puso como objetivo
prioritario “prevenir la violencia familiar” con la estrategia de “diseflar e instrumentar
programas de prevencion focalizados™. Sin embargo, después de dos afios de precisar dichas
estrategias, la problematica sigue en aumento en el Estado y parece ser imbatible.

Segun la Ley para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado de
Sinaloa que se publicd en 2018 la violencia familiar es:

Un acto de poder u omision intencional dirigido a dominar, someter, controlar
o agredir fisica, verbal, psico-emocional, sexual, economica o patrimonial a
cualquier integrante de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar, por
quien tenga o haya tenido alglin parentesco por afinidad, civil, matrimonio,
concubinato o a partir de una relacion de hecho y que tenga por efecto causar
un dafio o sufrimiento. (p. 27)
Este tipo de violencia le puede suceder a cualquier integrante de la familia: esposa, esposo,
hijos, hijas, sobrinos, nietos, etc. Tiene la intencion de someter en cualquiera de los tipos que
se menciona, desde la violencia verbal hasta la fisica. Sin embargo, hay que aclarar que la
mayoria de este tipo de violencia va dirigida hacia la mujer. Segun la ENDIREH (2021) el
10.9% de las mujeres en Sinaloa experimentd violencia en el ambito de la familia en los
ultimos 12 meses.

Tal tendencia de la violencia en el Estado se puede observar si analizamos la
estadistica del delito de violencia familiar a nivel estatal. Segin cifras del SESNSP
(2020,2021,2022,2023) el delito por violencia familiar aument6 un 51% del 2019 al 2022 en
Sinaloa. Teniendo que, en 2019, un total de 4460 delitos o carpetas de investigacion de enero

a diciembre y 6746 casos en el 2022 (Ver Figura 3).



Figura 3. Incidencia delictiva por violencia familiar de 2019 a 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base a cifras del SESNSP de incidencia delictiva del fueron
comun (2019, 2020, 2021 y 2022).

No obstante, es necesario destacar que inicamente en el periodo de enero a diciembre
de 2023 se han reportado 5,742 casos de delitos relacionados con violencia familiar. Si
extrapolamos esta tendencia mediante una regla de tres simple, proyectando hacia el final de
2023, se estima un total de 7,616 delitos (ver Figura 2). Esto representaria un aumento del
71% en comparacion con los registros de 2019 a 2021. Este andlisis subraya la creciente
gravedad de la situacion y la urgencia de implementar medidas efectivas para abordar y
prevenir la violencia familiar en la region.

En lo que respecta a las llamadas por violencia familiar en Sinaloa, el comportamiento
es diferente respecto a la media nacional, lo que demuestra la sensibilidad de la problematica
a nivel estatal. De 2019 a 2020 las llamadas por violencia familiar aumentaron un 4% a

diferencia de la disminucién que hubo a nivel nacional (Ver Figura 4).

Figura 4. Llamadas por violencia familiar de 2019 a 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos reportados por C4i

Ademas de la clara tendencia al alza en los delitos de violencia familiar, la alarmante
realidad que dibujan por si mismos estos datos se ve respaldada por las llamadas recibidas
por incidentes de violencia familiar en Sinaloa (ver Figura 4). Este aspecto evidencia un
comportamiento particular de la problematica a nivel estatal, subrayando la importancia de
un analisis mas detenido de esta cuestion.

Otra situacion por reconocer en el Estado es el tema de la cifra negra. Hay que precisar
que Sinaloa es el Estado del pais en donde menos se denuncia. Segun cifras de la ENVIPE
(2021,) el 97% de los delitos en el Estado no se denuncian. Si precisamos que entre los
expertos se comenta que el delito de violencia familiar es uno de los delitos que menos se
denuncia en comparacion de otros (Figueroa & Grijalva, 2021), estamos ante un panorama
donde se necesita de manera urgente una investigacion mas rigurosa en materia de violencia
familiar en Sinaloa.

V.  Conclusiones
A pesar del reconocimiento y los esfuerzos de diversos niveles gubernamentales, la
persistencia del delito de violencia familiar da la impresion de ser una realidad aparentemente
insuperable. Las investigaciones a nivel internacional comprueban el alza de esta
problematica en muchos paises del mundo (Anurudran et al., 2020; Brabury-Jones e Isham,

2020; Chandan et al., 2020; Piquero et al., 2021; Zhang, 2020).



El andlisis de la incidencia delictiva a nivel nacional y sobre todo estatal demuestran
que el comportamiento de dicho delito tiene el mismo comportamiento en nuestra region: es
un delito imparable que va al alza con un 27% de aumento a nivel nacional desde 2019 y un
51% a nivel estatal. Serd necesario llevar a cabo una investigacion mas exhaustiva para
determinar de manera precisa si este incremento esta exclusivamente vinculado a la pandemia
y a las politicas de restriccién de movimiento implementadas durante el 2020 debido al
COVID-19, o si también guarda relacion con otros fenémenos sociales, politicos y
econdmicos caracteristicos de nuestro pais y estado.

La investigacion en esta materia traera el conocimiento fidedigno y objetivo de la
configuracion de los patrones de conducta violentos en nuestra region para el proximo
desarrollo de politicas publicas encaminadas a la prevencion, atencion y sobre todo

comprension de la violencia familiar en nuestro entorno.
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La pseudocultura del narcotrafico como factor criminogeno en los
jovenes en el ejercicio de futuras practicas relacionadas con la

delincuencia organizada
The pseudoculture of drug trafficking as a criminogenic factor in young people in the

exercise of future practices related to organized crime

Lizbeth GARCIA MONTOYA *

Sumario. I. Introduccion. II. Marco conceptual y contextual del fendomeno
delincuencial en los jovenes en México. 1.1 Marco contextual. 1.2 Marco conceptual. I11.
Los jovenes y su incidencia en la delincuencia organizada: parametro estadistico. IV.
Factores crimindgenos coadyuvantes en jovenes a la ejecucion de conductas relacionadas con
la delincuencia organizada. 4.1. La pseudocultura del narcotrafico como factor
potencializador en los jovenes a la criminalidad. V. Conclusiones. VI. Referencias.
Resumen. El objetivo principal del estudio es visualizar la participacion de los jovenes en
asociaciones criminales, con la intencién inicial de comprender el problema mediante datos
cuantitativos. Asimismo, se busca identificar los factores crimindgenos que contribuyen a
que los jovenes lleven a cabo estas acciones. Nos enfocamos especificamente en analizar la
influencia de la pseudocultura del narcotrafico, tanto como un estilo de vida como un factor
de riesgo que incide en la realizacioén de conductas desviadas en el ambito de la delincuencia
organizada. La evidencia y andlisis de la problematica arroja que existe un indice
significativo de menores que colaboran con organizaciones criminales en México,
desempefiando funciones importantes dentro de los carteles. Ademas, la participacion
temprana de estos jovenes en estas organizaciones criminales se debe, entre otras razones, a

una serie de factores criminogenos, principalmente de caracter exdgeno.

Palabras claves: Jovenes, Narcocultura, Factores criminogenos.
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Abstract. The main objective of this study is to visualize the involvement of young
individuals in criminal associations, with the initial intention of comprehending the issue
through quantitative data. Additionally, the aim is to identify criminogenic factors contributing
to the engagement of young people in such activities. We specifically focus on analyzing the
influence of the pseudoculture of drug trafficking, both as a lifestyle and a risk factor that
impacts the commission of deviant behaviors in the realm of organized crime. The evidence
and analysis of the issue reveal a significant rate of minors collaborating with criminal
organizations in Mexico, holding crucial roles within cartels. Furthermore, the early
involvement of these young individuals in such criminal organizations is attributed, among

other reasons, to a series of criminogenic factors, primarily of an exogenous nature.
Keywords: Youth, Narcoculture, Criminogenic Factors.

L. Introduccién

En México, al igual que en otros paises, la delincuencia organizada ha perturbado la
tranquilidad de su poblacion. Aunque es verdad que algunos paises destacan mas en este
problema, también es cierto que los efectos de la delincuencia organizada se mundializan,
afectando a cada nacion en distintas magnitudes.

De esta manera, las actividades delictivas llevadas a cabo por personas agrupadas como
delincuencia organizada tales como: la trata de personas, el trafico de drogas, pornografia
infantil o la portacidon de armas, deja efectos nocivos en los nifios, nifias y en nuestros jévenes,
pues son ellos quienes resultan victimas con mayor incidencia, constituyéndose asi, como
grupos vulnerable ante el crimen organizado®.

En este sentido, la sociedad mexicana desde tiempo remoto ha pasado por momentos
criticos, donde se ha trasgredido la paz social. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) llevada a cabo por INEGI en 2018, reflejé que
un 67.2% y 18.9% de la poblacion de 18 afios y mas, considera la inseguridad y el narcotrafico

respectivamente como los dos problemas mas importantes que aquejan hoy en dia.

3 Los delitos de homicidio, secuestro, desaparicién de personas, trata de personas, corrupciéon de menores,
extorsion, robo de identidad, se han vuelto cotidianos. Tan solo en el periodo comprendido de 2006 a 2012 se
cometieron en nuestro pais 121,000 homicidios; de 2013 a 2018, se contabilizaron 125,508, y en el afio 2019,
se registraron 34,582 personas asesinadas en México. De acuerdo con datos oficiales del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se estima que de 2006 a 2018 suman 36,400 las personas
desaparecidas (SNSP).
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El interés en analizar este tema radica en reconocer la vulnerabilidad en la que los
jovenes se encuentran al ser potenciales victimas de la influencia de la delincuencia organizada.
Se abordara especificamente el narcotrafico como una practica derivada de esta organizacion
criminal, haciendo hincapié en como ciertas acciones se han arraigado en ciertos estados del
pais, consolidandose como un estilo de vida. En parte, es debido a esta pseudocultura del
narcotrafico, que los jévenes suelen convertirse en presa facil para los reclutadores criminales,
induciéndolos a participar en actividades delictivas.

El seméaforo delictivo destaco que:

“[...]los homicidios relacionados con el crimen organizado marcaron un récord
histérico en México con un incremento de 28% en el primer semestre de 2018
frente al mismo periodo del afio anterior. De acuerdo con su nuevo reporte, de
enero a junio del mismo afio se registraron mas de 11,000 homicidios por parte
del crimen organizado y el narcotrafico, lo que equivale a 60 asesinatos diarios”.
(Expansion, julio de 2018)

No hay que olvidar que muchos de estos asesinatos, las victimas son jovenes; pero también

son ellos quienes en mayor parte ejecutan dichos homicidios como producto de sus funciones

y su deber dentro de un grupo criminal.

Por lo tanto, este apartado se dedica al analisis de la participacion de los jovenes en
las asociaciones criminales, explorando las causas, consecuencias y desafios que deben
superarse. El objetivo es establecer bases solidas para la prevencion efectiva de la presencia
y participacion de jovenes en estas organizaciones delictivas.

Para efectos de este analisis se siguid el método deductivo, analitico-sintético y
documental, pues a través del seguimiento de ellos nos permitio analizar partes del problema
desde un ambito general hasta llegar al andlisis de aspectos muy particulares, todo esto
haciendo uso de una sintesis 1dgica de revision de documentos relacionados con el tema.

Para lograr esto, se llevo a cabo el siguiente recorrido: en el primer tema se
examinaron las cuestiones generales del fendmeno delincuencial en los jovenes en México,
poniendo especial énfasis en las practicas relacionadas con el narcotrafico. Una segunda
tematica se concentra en proporcionar una descripcion de un marco conceptual que aborda

la problematica, ya que es crucial definirla con precision, con el objetivo de facilitar la



comprension por parte del lector respecto de todos los conceptos clave de la terminologia
que se utilizara en esta contribucion.

En este orden, tenemos que en el tercer tema se intenta visualizar el problema en
cifras, pues de esta manera se construye un precedente estadistico del impacto que ha traido
una fallida politica criminal al tema que nos ocupa. En el cuarto topico, se exponen los
factores crimindgenos que segun la doctrina y tedricos estan asociados con los jovenes en la
ejecucion de conductas delictivas. Finalmente, en un quinto tema se aborda como la cultura
del narco va influyendo en los nifios y jévenes en la ejecucion de practicas delictivas propias
del problema.

El analisis coherente de estos temas nos llevé a una conclusion esencial: el impacto
significativo que las practicas originadas en una cultura con tendencias delictivas tienen en
los jovenes. También, se destaca la fallida politica preventiva de México para frenar tanto la
delincuencia juvenil como la delincuencia organizada. Las cifras presentadas en este trabajo
revelan un crecimiento constante de los grupos criminales, con un aumento evidente en la
eleccion de este camino por parte de los jovenes como una forma de subsistir en un mundo

lleno de peligros, adrenalina, pero al mismo tiempo de lujos, excesos y poder.

I1. Marco conceptual y contextual del fenémeno delincuencial en los jovenes en México

2.1 Marco contextual

La violencia en México constituye uno de los problemas mdas apremiantes que
enfrenta el pais, y su prevencién es una de las mayores preocupaciones del gobierno
mexicano. Indudablemente, a diario se observa a través de diversos medios de comunicacion,
ya sean estatales, nacionales o internacionales, las distintas conductas violentas que afectan
de manera negativa la estabilidad econémica, social y familiar. Ademas, estas conductas
tienen un impacto significativo a nivel individual, ya que el exceso de este tipo de
comportamientos y la forma en que, en ocasiones, se llevan a cabo, generan diversos estragos
en la sociedad mexicana, con consecuencias en algunos casos irreversibles.

México, en las ultimas dos décadas, se ha caracterizado por repuntar en las
estadisticas internacionales como uno de los paises con mayor indice de violencia como

producto de la delincuencia organizada. Respecto a lo anterior, un estudio mundial sobre el
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homicidio en 2019, publicado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), reflejo que el 19% de los homicidios a nivel
mundial ocurridos en 2017 fueron producto de la delincuencia organizada, siendo el
continente americano donde se registrd la tasa mas alta de homicidios en ese afio. Si
analizamos cifras al territorio mexicano, tenemos que, segun un conteo del diario Reforma,
“El crimen organizado cobrd 6,427 vidas en el territorio mexicano en los primeros 5 meses
del afio 2019” (INFOBAE, junio de 2019).

Esto ha tenido multiples implicaciones, tanto a nivel interno como externo. La
situacion ha captado la atencion de organizaciones internacionales, especialmente porque se
ha identificado la presencia de menores involucrados en muchos de estos actos criminales,
ya sea como victimas o perpetradores. En respuesta a esta preocupante realidad, instituciones
internacionales han instado al pais a implementar medidas estratégicas para combatir estos
delitos y disuadir la participacion de menores y jovenes en practicas criminales.

El narcotrafico se ha convertido en un problema que ha escapado al control del
gobierno mexicano. Este fendmeno ha proliferado debido, en parte, a estrategias preventivas
ineficaces implementadas por las autoridades, alimentadas por practicas corruptas donde la
impunidad es moneda corriente. Otro factor crucial es la mano de obra, compuesta en su
mayoria por jovenes, muchos de ellos menores de edad, que han sido reclutados y entrenados
por organizaciones criminales. Esta realidad ha consolidado a los carteles mexicanos como
fendmenos de dificil erradicacion.

Los esfuerzos realizados por el Estado mexicano no han tenido un impacto positivo
significativo. Con creciente frecuencia, se observa la captacion de menores y jovenes por
parte de organizaciones criminales, las cuales les ofrecen incentivos econdmicos
considerables a cambio de participar en diversas conductas ilegales.

Si bien el inicio de las practicas de narcotrafico remonta a finales del siglo XIX y
principios del XX (Ramirez, 2004), debido a los cambios en el contexto social y econdmico,
las formas de operar del crimen organizado se han venido adaptando. Con el objetivo de
eludir las estrategias de combate implementadas por el gobierno y evitar su
desmantelamiento, estos grupos criminales han extendido su enfoque hacia los menores. Esto
se debe a varias razones: los menores son presa facil de enganchar, no son imputables en el

sistema juridico mexicano, poseen habilidades astutas para la tecnologia y, ademas,



interactiian con otros jovenes, lo cual es crucial para sus captores ya que facilita la captacion

de mas individuos jovenes.

que:

Vésquez Mejia (noviembre 2019) detalld en entrevista para el periddico “El Debate”

“[...] cada vez los carteles necesitan mas personas para operar, y reclutan a
nifios y jévenes que cumplen distintas funciones en la organizacién y en ocasiones
son jovenes enganchando a otros jovenes o incluso nifios. De esta manera los jovenes
que se inician en operaciones criminales como el narcotrafico, regularmente inician
con tareas faciles y no peligrosas, como es el caso de los llamados “punteros” o
“halcones”, quienes entre otras actividades son los que se encargan de actuar como
informantes, observar y comunicar sobre cierta encomienda”. (El Debate, abril de

2019).

En palabras de Vasquez Mejia, los mas pequefios comienzan siendo «halcones»: aquellos

que simplemente avisan cuando viene la policia o se acerca algin enemigo; luego les dan

armas:

Detras

“Como estan expuestos a la violencia desde que nacen, no les resulta tan dificil tomar
un arma. Como han crecido con tanta violencia y sin reglas, se vuelven mas
sanguinarios cada vez. Todo ello es por la precariedad en la que crecen; son nifios que
nacen destinados a ello, porque no tienen las condiciones econdmicas ni las
posibilidades educativas para cambiar su realidad”. (El Debate, abril de 2019)

de cada fenomeno delictivo hay situaciones previas al suceso que impulsan la

existencia del problema, sin embargo, no hay una causa especifica a la presencia de los

fenémenos delictivos, por lo contrario la delincuencia en general comprende un problema

multifacético y es esto lo que precisamente lo posiciona como uno de los fendmenos con

mayor impacto en nuestro pais.

1.2 Marco Conceptual

Al analizar el titulo de esta contribucion, resaltan algunos términos cuya definicion

es importante precisar, esto con el objetivo de no generar confusion durante el abordaje del

tema.
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En este articulo se hara referencia a nifios, adolescentes y jévenes. En este contexto,
cuando nos referimos a nifios, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
proporciona una definicién especifica del término "nifio". Sin embargo, en su articulo 3°
establece quiénes son ciudadanos, expresando que son mexicanos aquellos que tienen 18
afios de edad y un modo honesto de vivir. Por lo tanto, antes de alcanzar esa edad, se
considera que las personas pueden ser catalogadas como nifios. Ademas, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en su articulo 1°, define a los nifios como todas las personas menores
de 18 afios.

Es esencial destacar que el enfoque de nuestro analisis en esta contribucion se centra
en los jovenes. Resulta crucial reconocer que existe cierta confusion en cuanto a la distincion
entre ser adolescente y ser joven. En este sentido, la organizacion Healthy Children establece
dos fases de adolescencia: la adolescencia temprana, que abarca la edad de 10 a 13 afios, y la
adolescencia media, que va de los 14 a los 17 afios. Por otro lado, la Asamblea General de
las Naciones Unidas definio en 1985 a los jovenes como personas que se encuentran en el
rango de edad de 15 a 24 afios. De esta manera, se concluye que una persona puede ser
considerada nifio, pero también adolescente y joven, dependiendo de la etapa especifica en
la que se encuentre, segun los parametros de edad establecidos previamente.

Ahora bien, los actos violentos ejecutados por nifios y adolescentes y que dan como
consecuencia la violacion o infraccidn a la norma penal, son conductas consideradas como
delitos y al conjunto de estos actos se le denomina delincuencia juvenil, dado que los nifios
y adolescentes también pueden ser considerados como jovenes. Para Garrido (1986) la
delincuencia juvenil se define como:

“[...]una figura cultural, porque su definicion y tratamiento responde a varios factores

en distintas naciones, reflejando una mezcla de conceptos psicoldgicos y legales.

Técnicamente el delincuente juvenil es aquella persona que no posee la mayoria de

edad penal y que comete un hecho que esta castigado por las leyes”. (p.11)

Se entiende entonces por menores infractores a los sujetos que constituyen a la delincuencia
juvenil como aquellas personas menores de edad, y que hayan cometido una conducta ilicita
segun las disposiciones marcadas por las leyes penales

Después de estipular los conceptos basicos que definen al joven, nifio o adolescente,

asi como, el de delincuencia juvenil, es necesario establecer conceptualmente la respuesta a



la siguiente interrogante: ;Qué se entiende por delincuencia organizada? Para tal efecto
Aguila Sanchez (s/f) la define como: “un grupo social con cierta estructura y jerarquia y
donde sus componentes se organizan para cometer acciones delictivas” (p. 136). Como sefiala
este autor, la delincuencia organizada se involucra en la realizacién de actividades ilicitas
mas complejas, tales como el trafico de drogas, el trafico de armas, la trata de personas, el
trafico de menores, el trafico de drganos, el blanqueo de dinero, el contrabando y la
falsificacion.

Tomando en cuenta la definicién de Aguila sobre la delincuencia organizada y
haciendo referencia al trafico de drogas, surge otro término relevante en este contexto, el cual
es el narcotrafico. El narcotrafico es definido por Hurtado (s/f) como: “una actividad ilegal
que abarca el cultivo, la manufactura, la distribucion y la venta de drogas ilegales”, ahora
bien, la palabra narcotraficante seglin la Real Academia Espafiola “se deriva de la accion del
narcotrafico, que hace referencia al comercio ilegal de estupefacientes en cantidades muy
grandes, el proceso comienza en el cultivo, produccion y distribucion y ventas de dichas
sustancias” (p.42).

III. Los jovenes y su incidencia en la delincuencia organizada: parametro

estadistico.

No debemos pasar por alto que uno de los aspectos negativos que define a nuestro pais es la
presencia de la criminalidad, ademas de la lamentable impunidad que rodea a estos actos.

Entre 2010 y 2016 se registraron 9,067 defunciones por homicidio de nifias, nifios y
adolescentes, en cuyos casos 76% de las victimas fueron nifios y hombres adolescentes y el
24% de nifias y mujeres adolescentes. Segun este mismo registro, el grupo de edad mas
vulnerable es el de adolescentes entre 12 y 17 afios, ya que representa 78% del total de
defunciones. De acuerdo con la informacion disponible para el afio 2016, el 56% de los
homicidios fue ocasionado por el uso de armas de fuego. Con base en los mismos registros,
se presume que en el 96% de los casos de estos homicidios, el uso de las armas de fuego fue
intencional (UNICEF, 2019, p. 60).

Asimismo, el periddico “El Universal” con fecha 16 de diciembre de 2019, comunicé
que “México ocupa el primer lugar a nivel mundial en violencia fisica y homicidio de

menores de 14 afos”, segiin datos proporcionados por la Secretaria de la Comision de
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Derechos de la Nifiez. Se presume que muchos de estos crimenes fueron como consecuencia
del involucramiento de la victima al crimen organizado.

Retomando las cifras del informe de la Comision de puntos constitucionales de la
Céamara de Diputados, realizado en 2015 en México, tenemos que existen mas de cinco mil
menores detenidos donde mas de 1000 participaron como sicarios de grupos delictivos
involucrados con el narcotrafico (Citado en Univision, 2015, s/p). Asimismo, en un reciente
encuentro sobre los derechos humanos de la juventud mexicana, organizaciones no
gubernamentales dijeron que:“[...Junos 75 mil jovenes integran el brazo armado de las
bandas de narcotraficantes (Citado en Baca, 2017, p. 64).

Como evidencian las cifras previas, la participacion de jovenes y adolescentes en
actividades delictivas no es un fenomeno insignificante, ya que indica que para los jovenes
no resulta dificil involucrarse con estos grupos criminales.

Aunque es cierto que los jovenes estan involucrados en la ejecucion de conductas
delictivas que aparentemente no estan vinculadas con la delincuencia organizada, como el
robo, también es cierto que unirse a grupos criminales es mas facil de lo que parece.

Una vez que hemos visualizado el problema a través de cifras, surge la siguiente
interrogante: ;Qué factores determinan la participacion de adolescentes o jovenes en
actividades delictivas, como el narcotrafico?

IV. Factores crimindgenos coadyuvantes en los jovenes a la ejecucion de

conductas relacionadas con el narcotrafico
Para dar respuesta a la anterior interrogante es necesario hacer un andlisis de la
criminogénesis y la criminodindmica de la desviacion de los jovenes hacia conductas
delictivas, en este caso en especial, respecto de aquellas que estan relacionadas con la
delincuencia organizada, principalmente con el narcotrafico.

A través del analisis de la criminogénesis se conoce los factores de riesgo
relacionados con la conducta desviada en los jovenes y a través de la criminodindmica se
comprende el proceso en él que estos factores interactuan entre si, propiciando la conducta
desviada o delictiva.

De la anterior explicacion resulta importante describir entonces ;Qué son los factores
de riesgo en términos criminoldgicos? Estos en voz de Pérez, Moreno y Pérez (2016) son:

“aquellas condiciones sociales, biologicas que estando presentes en cantidades suficientes



favorecen la posibilidad de que se realicen conductas violentas hacia las personas o de los
objetos. Dichos factores de sumarse o multiplicarse llevan al individuo a conductas
consideradas como violentas” (Citado en Hikal, 2017, p. 192).

Cabe decir que no existe una causa especifica del narcotrafico o de las actividades
ilicitas ejecutadas por grupos organizados, por lo contrario, este problema es variado y
cambiante; conforme van presentindose nuevas necesidades sociales y la incorporacién de
nuevas herramientas tecnologicas, cada vez resulta mas dificil establecer una politica efectiva
que permita disuadir las acciones de los grupos criminales.

Para poder hablar de un acercamiento a la prevencion del problema del narcotrafico
como producto de la delincuencia organizada, es imprescindible dejar de hablar de aquellos
factores criminégenos que en conjunto con otros hacen propensa la presencia de dicha
delincuencia, esto sin perder de vista que muchos de los sujetos actores del problema son
jovenes, y los que no lo son, igualmente empezaron su carrera delictiva siéndolo, por ende,
en este apartado destacaremos algunos de estos factores.

Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas:

“los hombres y los adolescentes de sexo masculino de entre 15 y 29 afios corren el

mayor riesgo de ser victimas de homicidio en todo el mundo[...]. Entre los factores

que impulsan este delito se destacan: la desigualdad, el desempleo, la inestabilidad
politica, la prevalencia de los estereotipos de género en la sociedad y la presencia de

la delincuencia organizada”. (ONU, julio de 2019)

En continuacion y respaldando lo establecido por la ONU en el parrafo anterior,
Dominguez (2016) identifica algunos factores que podrian propiciar la integracion de los
jovenes a organizaciones criminales, resaltando los siguientes:

1. Deficiente educacién: el bajo nivel en la calidad de las escuelas publicas en

muchas zonas del pais impide a muchas personas el acceso a fuentes de ingreso licitas

que ayuden al sustento de sus familias, genera una ausencia de cultura de la legalidad

y de formacidn ética, lo que facilita a los narcotraficantes la posibilidad de inculcarle

a esas personas la llamada “narco-cultura”.

2. Pobreza: este elemento también se podria entender como consecuencia de la
deficiente educacion y del desempleo. Al encontrarse una persona en una situacion

economica miserable, y ante la imposibilidad de salir de ella a través de un empleo
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digno y licito, por su poca o nula educacion, es relativamente sencillo que caigan en
un estado de desesperacion que los lleve a involucrarse en el crimen organizado, al
ver en ¢l una via que podria proporcionarles algin sustento econdémico para ellos y
sus familias.
3. Corrupcion en las instituciones publicas: este elemento le permite al traficante
de drogas el funcionamiento de su empresa ilicita. En palabras del ex fiscal del
estado de Florida, Charles Intriago, pronunciadas en el simposio ; Como prevenir el
avance del narcotrdfico?: “se debe controlar la corrupcion de las instituciones
porque el narcotrafico no puede funcionar sin la corrupcion” (Observatorio de
Prevencion del Narcotrafico, s.f.).
4. Desempleo: un sujeto necesita de una fuente de ingresos para vivir. El Estado
reconoce el derecho de tener un trabajo digno que justamente le permita al sujeto
sostenerse economicamente, pero no todos los ciudadanos de nuestro pais tienen
oportunidades de ingresar a un empleo licito. La ausencia de oportunidades para
tener una fuente de ingresos licita que le permita al sujeto vivir dignamente provoca
que ¢ste busque esas oportunidades en actividades ilicitas.
Destacando el primer factor mencionado por Dominguez, que identifica como un
componente trascendental la "deficiente educacion" del pais, cuando los jévenes no tienen la
oportunidad de estudiar y completar una carrera, se vuelven propensos a llevar una vida de
supervivencia, ya que los salarios resultan insuficientes para mantener un nivel de vida digno,
a pesar de no carecer de lo esencial para vivir.

En este sentido, Dominguez (2016) externa que “los narcotraficantes se aprovechan
de la falta de educacion de niflos y jovenes de las comunidades en las que operan, para
inducirlos a formar parte de su maquinaria ilicita”(s.f.). A estos individuos les resulta bastante
facil acercarse a nifios y jovenes de bajos recursos y ofrecerles bienes atractivos o recursos
econdémicos para ganarse su confianza e involucrarlos en el narcotrafico. También pueden
recurrir a amenazas para que realicen operaciones ilicitas pequefias como punto de partida, o
para que consuman estupefacientes y se vuelvan dependientes de su organizacion. Otra
tactica es ofrecerles sumas de dinero atractivas a cambio de la comision de delitos. En muchas

ocasiones, estos nifios y jovenes, debido a sus circunstancias particulares, como la pobreza,



la falta de educacion, el miedo, entre otros, no tienen muchas alternativas y se ven obligados
a aceptar estas propuestas.

Aqui el autor también hace alusion al factor “pobreza” como coadyuvante a la
delincuencia. Dicho factor sin duda va ligado al factor que ¢l denomina: “deficiente
educacion”, pues al no contar con un nivel educativo como ya se dijo previamente,
dificilmente podras contar con una buena autonomia econdmica y viceversa, por lo cual es
una cadena dificil de romper cuando no se tienen las condiciones y oportunidades para ello.

Por otro lado, el factor “deficiente educacion” se puede ver desde otra connotacion,
es decir, no en relacion con el grado académico, sino desde aquella educacion y crianza pobre
de valores, de amor, comprension y atencion recibida en casa. Sin embargo, si hablamos de
menores debemos sefialar que la educacion o mala crianza, sea por sus progenitores o por
quienes ejercen su custodia, trac implicaciones futuras en sus actos, pues crecen con una
percepcion equivoca de lo que implica un trabajo honesto, ya que nadie les ha ensefiado a
diferenciar lo que se debe o no hacer. Asimismo, perciben una idea erronea de lo que implica
el respeto, legalidad y amor al projimo.

De lo anterior cabe preguntarnos ;La delincuencia se aprende? Por lo que es preciso
retomar lo que Garcia (2020) indica al respecto:

“[...]mucho se ha debatido en el mundo de la criminologia respecto de si las

conductas desviadas son producto de un aprendizaje social, ensefiadas en

determinadas instituciones, como la escuela, la familia o la comunidad en general, y

que con el paso del tiempo se van perfeccionando, pues quienes las ejercen sigue en

constante contacto con experiencias y acciones que lejos de disuadir la delincuencia
refuerzan su presencia. En este sentido, las teorias psicoldgicas que abordan la
delincuencia como producto de un aprendizaje han logrado auge, sobre todo a finales

del siglo pasado”. (p. 50)

El francés Gabriel Tarde (1843-1904) expuso que los delincuentes son personas ordinarias,
que debido al espacio social en el que se desenvolvian podian aprender malas conductas y
causar dafio a la sociedad. Con posterioridad, este psicélogo formuld tres leyes en las que
presenta las causas de la delincuencia, denominadas asi como las “Leyes de la imitacion” (En

Garrido, Satangeland y Redondo, 2006, p. 354).
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Las leyes de Tarde incursionaron en el tema del aprendizaje por imitacidn, pues
explican que las personas suelen delinquir por imitar a otras personas quienes, por lo regular,
son de rango superior o lideres en la institucion familiar o dentro de un grupo de coetaneos,
ya que sienten cierta admiracion por esta persona que ejerce el liderazgo. Especificamente,
abordaremos este tema mas adelante. Lo que es relevante sefialar en este punto es que si estos
delincuentes juveniles se criaron en un entorno familiar o social donde las practicas de
narcotrafico estuvieron presentes durante toda su infancia, crecen con este estilo de vida y lo
adoptan como algo normal. Lo mas preocupante es que legitiman estas acciones; es decir,
para ellos, llevar a cabo estos actos no implica maldad en algunos casos, sino que lo perciben
como una simple forma de ganarse la vida, ya que es lo que han aprendido y reforzado a lo
largo de sus experiencias de vida.

Por otro lado, haciendo alusion al factor que Dominguez denomina: “corrupcion en
las instituciones publicas”, cabe citar que éste es un problema palpable en México, en
principio por la alta cifra de impunidad existente,* pero también porque México es uno de
los paises segun el indice global de corrupcion con mayor incidencia de este problema, toda
vez que nos encontramos con una puntuacion de 29 en una escala el 0 al 100 donde cero es
mucha corrupcion y 100 es sin corrupcion; esta mala practica también se ha normalizado en
la sociedad, inclusive no se visualiza como tal sino a veces se considera como favor para
quien corrompe.

En relacién con el ultimo factor de riesgo sefialado por Dominguez como:
“desempleo”, se debe precisar que sin duda éste es un factor que orilla a los jovenes a
incorporarse a organizaciones criminales, pues la presion de ver en su casa precariedades en
ocasiones puede ser determinante para la decision de una conducta. En este sentido Reyes
(2017) con base en resultados de un estudio realizado con jovenes en Sinaloa establece que:

“Las condiciones de precariedad y las del desarrollo personal son limitadas. Asi,

dichas condiciones, generadas por los gobiernos y; en particular, por el sinaloense,

4 Seglin el Indice Global de Impunidad 2018, se determiné que, el indice de impunidad en México aumentd
tanto en el ambito global como en el de los estados de la Republica. México ocupa el cuarto lugar del Indice
Global de Impunidad (IGI-2017) con 69.21 puntos (Croacia es el pais con el menor indice con 36.01 y Filipinas
tiene el puntaje mas elevado con 75.6). México encabeza la lista de paises del continente americano con el mas
alto indice de impunidad”. Citado en: Le Clercq, Ortega Juan Antonio y Rodriguez Sanchez, Lara Gerardo.
Indice Global de Impunidad, la impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGI-MEX-2018,
Universidad de las Américas Puebla, Jenkins Graduate School y Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia.
2018, p 7. Consultado en https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018 ESP.pdf
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orillan a que los jovenes busquen una forma de obtener el estilo de vida u objetos

materiales que son aceptados en la sociedad”. (p. 84)

Existen otros factores exdgenos en los nifios y jovenes que coadyuvan a la carrera delictiva,
como por ejemplo: la violencia en la infancia en el entorno familiar, drogodependencia y
cultura estereotipada. Hablaremos de cada uno de estos a continuacion.

La violencia familiar que viven de manera directa o indirecta los nifios, sin dudas,
repercute en sus conductas futuras. Segtn cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia <UNICEF> 3, 900,000 nifios en el mundo son victimas de violencia. Asimismo, el
Informe mundial, Children in Danger (nifios en peligro), revelo que el abuso fisico, sexual y
emocional se ha incrementado en los ultimos afios afectando a millones de nifios en sus
hogares, escuelas y comunidades.

En este sentido es conveniente destacar que la violencia en el ambito familiar ejercida
hacia un menor alcanza en México cifras desgarradoras. Seglin estudio sobre la Violencia
Contra Nifas, Nifios y Adolescentes en México, llevado a cabo por la UNICEF, determino
que: “en México casi 4 de cada 10 madres, y 2 de cada 10 padres, sin importar el ambito de
residencia, reportan pegarle o haberles pegado a sus hijas o hijos cuando sintieron enojo o
desesperacion”(s.a., 2019); en este sentido, hablamos de que los menores pertenecen a grupos
en plena vulnerabilidad, al igual que los ancianos/as, mujeres y discapacitados, ya que por si
solos no estan en condiciones de defenderse y menos cuando la agresion viene de sus
progenitores, a los que ellos ven como alguien que los ama y a quien deben de respetar.

Segiin Wolfe (1991), la violencia hacia menores se define como la presencia de una
lesion no accidental, resultado de actos de perpetracion (agresion fisica) o de omision (falta
de atencion por parte de quienes estan a cargo del nifio y que requiere de atencién médica o
intervencion legal). Por lo tanto, la falta de acompafiamiento durante la infancia o el completo
abandono del menor en etapas cruciales de su vida no solo constituye violencia, sino que
también aumenta significativamente su vulnerabilidad a la formacién de lazos con la
delincuencia en el futuro.

Entre los tipos de violencia que se pueden ejercer hacia un menor en los hogares se
encuentran: fisica, psicoldgica, emocional y sexual. Cada una de ellas puede producir

diferentes secuelas psicologicas a corto o largo plazo y si no son tratadas por profesionales
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tienen efectos negativos en conductas permanentes en las victimas. La violencia sufrida en
la infancia afecta a la salud y el bienestar a lo largo de toda la vida.
Por su parte Kieran y O'Hagan (1995) hacen una diferenciacién entre maltrato
emocional y psicologico. Con relacion al primero indican:
Es la respuesta emocional inapropiada, repetitiva y sostenida a la expresion de
emocion del nifio y su conducta acompaifiante, siendo causa de dolor emocional (p.e.,
miedo, humillacidn, ansiedad, desesperacidn, etc.) lo cual inhibe la espontaneidad de
sentimientos positivos y adecuados, ocasionando deterioro de la habilidad para
percibir, comprender, regular, modular, experimentar y expresar apropiadamente las
emociones produciendo efectos adversos graves en su desarrollo y vida social. (p.
450).

El maltrato psicoldgico en cambio, de acuerdo con los autores, seria:

“La conducta sostenida, repetitiva, persistente e inapropiada (violencia doméstica,
insultos, actitud impredecible, mentiras, decepciones, explotacion, maltrato sexual,
negligencia y otras) que dafia o reduce sustancialmente tanto el potencial creativo
como el desarrollo de facultades y procesos mentales del nifio (inteligencia, memoria,
reconocimiento, percepcion, atencion, imaginacién y moral) que lo imposibilita a
entender y manejar su medio ambiente, lo confunde y/o atemoriza haciéndolo mas
vulnerable e inseguro afectando adversamente su educacion, bienestar general y vida

social”. (Jiménez y Sumac, s/f, s/p).

A lo anterior, cabe decir, que los menores maltratados en la infancia van teniendo secuelas,
pudiéndose manifestar como resultado la presencia de sindromes clinicos, entre los que
destaca el del nifio maltratado®. No hay que olvidar que la violencia psicolégica y emocional
se hace presente por si sola o bien cuando se presentan las demads. El sindrome del nifio
maltratado va mas alla de las secuelas fisicas que deja en el cuerpo del menor, pues también

engloba secuelas psicologicas en ellos. En conclusion:

5 “En 1962 Henry Kempe y Silverman, acufiaron la expresién “sindrome del nifio golpeado”, basandose en

caracteristicas fisicas presentadas en nifios que ingresaban al servicio de pediatria del Hospital General de
Denver, Colorado. Se observd que los nifios no sélo eran agredidos de forma fisica sino emocionalmente, por
negligencia, por lo cual el término “golpeado” cambi6 a “maltratado” Citado en: Instituto de la Salud Publica,
Maltrato infantil un problema mundial, Vol. 40, no. 1, enero-febrero de 1998.
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“[...]las consecuencias del maltrato infantil se hacen visibles a mediano y largo plazo

en el desarrollo psicosocial y fisico de los/as nifios/as afectados. Con suma frecuencia,

detras de problemas de aprendizaje, comportamiento, agresividad y vagancia, se

esconden situaciones del maltrato, abuso y abandono en el pasado”. (s/a, p. 48)
Luntz y Spatzs (1994) establecen que existe una estrecha relacion entre los diferentes tipos
de maltrato y el desarrollo biopsicosocial del nifio —asi lo demuestran los estudios realizados
en estas areas—, lo que puede traducirse en problemas escolares, tanto en el plano cognitivo
como en el de la interaccion social, y en alteraciones de la conducta manifestadas por agresion
y retraimiento, ademas relacionan esto con el abuso de sustancias toxicas, delincuencia,
criminalidad y los suicidios (Citado en Santana, Sanchez y Herra, 1998, p. 5).

Vivir y crecer en hogares donde la violencia de cualquier tipo esta presente constituye
una sefial de alerta que debe ser abordada para disuadir la conducta delictiva futura en los
jovenes. La violencia en el ambito familiar, como se ha observado, es un problema complejo
con consecuencias devastadoras, especialmente para los miembros mas jévenes de ese nucleo
familiar. Durante este periodo, psicolégicamente se absorben y aprenden muchos aspectos
del entorno, lo que puede tener consecuencias a veces irreversibles.

Ademas, es crucial prestar especial atencion al factor de riesgo "consumo de drogas".
En el contexto de la delincuencia organizada, muchos jovenes son reclutados debido a su
adiccion a alguna droga ilegal. Al colaborar con aquellos que la venden, los jovenes pueden
obtenerla a un costo mas bajo e incluso como pago por sus acciones.

En este sentido, la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y
Delincuencia (ECOPRED) 2014, destacé entre las caracteristicas con mayor incidencia que
presentan los jovenes entre 15 a 29 afios, se encuentran como principales el consumo de
alcohol con un 59.5%, sin embargo, también aparecen la portacion de armas, la comision de
actos de vandalismo y consumo de drogas ilegales.

Estos estudios evidencian la estrecha relacion entre el consumo de drogas y las
conductas desviadas respecto a la ley. Por ejemplo, el informe presentado en 2017 por la
Comision Nacional de Derechos Humanos titulado "Adolescentes: vulnerabilidad y
violencia" (CNDH, 2017), basado en encuestas a adolescentes privados de su libertad por
cometer delitos relacionados con la delincuencia organizada, reveld que el "68% afirmo que,

antes de ingresar al centro de internamiento, consumian drogas diariamente, sobre todo
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marihuana, aunque habian probado todo tipo de drogas; no obstante, otros también
consumian con frecuencia cocaina, crack, solventes y pastillas. Solo unos pocos habian
llegado a consumir heroina o LSD (p. 66).

De acuerdo con el Centro de Integracion Juvenil de Tamaulipas (2014), las drogas
de mayor consumo en pacientes de primer ingreso a tratamiento en Centro de Integracion
Juvenil <CIJ> Tamaulipas, son marihuana, cocaina e inhalables; las drogas que se encuentran
por arriba de la media nacional son la marihuana con 84% (nacional 83.2%); inhalables con
un 41% (nacional 36.1%); y la cocaina, con 42% (nacional 34.7%). En cuanto al consumo de
alcohol y tabaco, se registré un consumo del 87% (nacional 87.4%) y 79% (nacional 83.5%)
respectivamente. La razoén de consumo en el 2013 fue de 6.1 hombres por una mujer
(incluyendo alcohol y tabaco). Los grupos de edad de inicio del consumo de drogas ilicitas
que concentraron mayores porcentajes en Tamaulipas fueron los de 10 a 14 afios (47%) y los
de 15 a 19 aflos (44%), mientras que el total de personas atendidas en C1J de Ciudad Victoria,
en el afo 2013 fue de 26,860 (26,608 en programas de prevencion y 252 en tratamiento-
rehabilitacion).

En otros datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGTI), segun los resultados de la Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas, Alcohol
y Tabaco (ECOPRED) de 2014, se establece que dentro de las principales acciones en las
que los jovenes de 15 a 29 afios han participado en México, en primer lugar se encuentra el
consumo de alcohol con un 59.5%. Ademas, se observa en porcentajes menores, pero no
menos importantes, el consumo de otras drogas ilegales como la cocaina, alucindgenos, entre
otras.

4.1. La cultura del narcotrafico como factor potencializador en los jovenes a la
criminalidad

En la seccidon anterior, se discutio sobre algunos factores que aumentan la
predisposicion de los jovenes a involucrarse en actividades delictivas. En esta ultima seccion,
hablaremos de otro factor que desempefia un papel importante en el reclutamiento de jovenes
en conductas relacionadas con el trafico de drogas, la cultura del narco, la cual juega un papel
significativo en algunos estados de la Reptiblica Mexicana.

Dentro de la cultura del narco, el mundo del narcotraficante estd vinculado a un

entorno de lujos y exuberancias. Se destacan formas muy particulares de vestimenta,



comportamientos, ideologias o creencias, asi como preferencias por ciertos géneros de
musica y programas de television que se centran especialmente en un contexto de violencia
y placeres. Esta cultura puede ser definida como el conjunto de caracteristicas que distinguen
la vida de los narcotraficantes y sus actividades (Citado por Sisar, 2012).

Los medios de comunicacion son una pieza clave para la aceptacion de la cultura del
narco por la sociedad, constituyendo asi un elemento relevante en el enganche de nifios y
jovenes al narcotrafico, pues “a través del cine, la musica, los medios de comunicacion
masiva, la literatura o el arte, el narcotraficante encontr6 un lugar para consolidarse como un
sujeto exitoso. De esta manera se presenta una imagen de: “hombres con un capital
economico exacerbado, de apariencia viril y con poder (en las instituciones gubernamentales)
lo que permite mantenerse fuera de la ley y vivir en aparente tranquilidad” (Reyes 2017, p.
71).

Las series de television son otro aspecto que potencializa la cultura del narco, éstas
nos indican el mundo real de ese estilo de vida, visualizandose al jefe de los carteles como
personas con mucho temple, coraje, ambicion, pero a la vez con mucho liderazgo, ejemplares,
inteligentes, intocables, creativos y caritativos. Destacando estos adjetivos, las series de
television se apoderan de los niflos y jovenes, de tal manera que el narcotraficante es
admirado e imitado por ellos. En este sentido los jovenes observan cémo los demas jovenes
que trabajan en el mundo de la droga se comportan de una manera valiente, ruda, sanguinaria,
en ocasiones con peculiar frialdad, esto sin duda suele llamar la atencidn, pues asocian esas
caracteristicas con “poder”.

En las narcoseries “el narcotraficante no aparece como personaje secundario, ni
tampoco se presenta al narcotraficante como parte de la historia, sino como tematicas
centrales que representan un mundo en torno a la riqueza, a la opulencia y al poder” (Mercaer,
2012, s/p).

En cuanto a la vestimenta, esta suele ser otro aspecto distintivo de la cultura del
narcotrafico, ya que tanto la ropa como los accesorios utilizados por los narcotraficantes
tienden a ser muy llamativos. Se refiere a joyas vistosas y costosas, asi como a ciertas marcas
de ropa y accesorios que se han popularizado entre los lideres del narcotrafico. Estas marcas

incluyen reconocidos disefiadores de moda como Abercrombie, Hugo Boss, Zegna, Polo
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Ralph Lauren, Armani, Dolce & Gabbana y Versace, e incluso algunos han lanzado sus
propias marcas, como es el caso de "Chapo 701".

Las mujeres también son un tema que se encuentra implicito en la cultura del narco.
En este contexto, las mujeres vinculadas a los capos de la droga suelen ser atractivas y
exuberantes. Se destaca una moda especifica en su vestimenta, comportamiento y
pensamiento, donde se enfatiza la ropa ajustada que refleja sus cuerpos esculpidos mediante
cirugias plasticas, ufias acrilicas largas y pintadas con colores llamativos, asi como accesorios
y prendas de reconocidas marcas. También se resalta el maquillaje llamativo y el cabello bien
arreglado, generalmente tefiido en tonos extravagantes.

Otro elemento comun en el estilo de vida del narcotraficante son los lujosos
automoviles de marcas como Ferrari, Porsche, BMW, entre otros. Ademas, suelen poseer
casas o haciendas con lujos extremos, cuyos estilos arquitectonicos estan influenciados por
esta cultura, lo que constituye otra de sus caracteristicas distintivas.

Los narcocorridos constituyen el género musical principal que suele gustar a los
capos. Estas canciones, cuyas letras hacen referencia precisamente a todo lo mencionado en
esta seccion, posicionan a un hombre valiente y respetable en el mundo de la droga. Se retrata
a este hombre como un ejemplo a seguir que desafia a la autoridad, un individuo rico y
famoso cuyo universo estd lleno de €xito, posesiones y mujeres hermosas. Sin embargo,
también es importante destacar que la letra de los narcocorridos hace referencia a diversas
manifestaciones de violencia, donde se describen explicitamente formas de asesinar o
aniquilar a sus enemigos.

En este contexto, la narcomisica atrae considerablemente a los jovenes. Resulta
impactante como este género musical, cuyas letras incitan a la crueldad y la violencia, genera
tanta empatia entre ellos, especialmente en estados donde el problema del narcotrafico es
parte de la vida cotidiana, como Sinaloa, Tamaulipas, Michoacan, por mencionar algunos.

Para respaldar lo mencionado en esta seccion, en un estudio realizado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos titulado "Informe especial: adolescentes: vulnerabilidad y
violencia, México," publicado en 2017, se destacd que entre los rasgos que caracterizan los
delitos y las motivaciones de los adolescentes entrevistados que formaban parte de grupos de

la delincuencia organizada, se enumeran los siguientes:



o Existe el deseo de imitar un estilo de vida que los adolescentes han podido
observar en su entorno y que incluye: armas, autos, alcohol, drogas, sensacion de
poder y otros lujos y excesos a los que consideran que sélo pueden acceder
uniéndose a esos grupos.
e También existen modelos o personajes dentro de esos grupos que ellos desean
imitar.
e Tienen el deseo de formar parte de un grupo que les brinde las sensaciones de
pertenencia, de proteccidn, de solidaridad, equivalentes o sustitutas a las de una
familia.
¢ Algunos han normalizado la pertenencia a esos grupos como resultado de haber
crecido y convivido de manera cotidiana con una familia que formaba parte de estos.
e Se les hace creer que las personas a las que dafian lo merecian porque habian
obtenido dinero, bienes o un estatus social de manera indebida, o bien por ser
enemigos o disputar el territorio de su grupo.
e También se les hace creer que ellos deben estar dispuestos a acatar y ejecutar todas
las érdenes que se les den, lo que, ante ellos mismos, podria darles la sensacion de
no tener responsabilidad, ya que solo obedecian 6rdenes.
e La adrenalina que les produce vivir constantemente en situaciones de peligro
resulta atractiva para algunos jovenes.
e Formar parte del grupo les produce una sensaciéon de dominio, de control, de
formar parte de un poder paralelo que disputa o pretende substituir al poder del
Estado.
e La participacion en algunos grupos de exmilitares o policias contribuye a que la
linea que divide lo legal de lo ilegal, se difumine, y contribuye a que los adolescentes
adopten una actitud cinica frente a sus propios actos ilegales.
e Formar parte de estos grupos, en un entorno donde gozan de aceptacion, les brinda
estatus y, en este sentido, puede aparecer como una opcion “legitima” de vida.
(CNDH, 2017, p. 92)
Las anteriores motivaciones, sin duda, acrecientan la probabilidad de que nifios y jovenes
inicien sus primeras experiencias dentro del mundo del narcotrafico, para con posterioridad

irse enamorando de las elocuencias y extravagancias que ofrece este tipo de negocio y que
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suele adoptarse por ellos como una moda, implicando ésta trabajar para una organizacion
criminal, actuar como sus lideres, vestirse, hablar como los capos del cartel, e incluso
desarrollar aspiraciones dentro de dicha asociacion, es decir, ascender de rango hasta
convertirse en un jefe de plaza e incluso liderar una nueva organizacion criminal.
Un articulo publicado en el periddico Excélsior (agosto de 2013), que cita un estudio
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sefiala que en:
“[...]Jocho estados de la republica® los jovenes expresaron que se sienten identificados
con narcotraficantes y sicarios, por encima de profesiones como policia, militar,
profesor o empresario. El estudio realizado en los estados de Baja California,
Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Tabasco y Tamaulipas
arrojo que 26.3% de los jovenes entrevistados piensa que a ellos, sus amigos o
personas de su edad les gustaria parecerse a narcotraficantes o sicarios”. (Citado en
Baca, 2017, p.62).
Realmente es preocupante la importancia que le dan las y los jovenes en ciertos estados de la
republica al hecho de pertenecer o hacer creer que pertenecen a cierto grupo delictivo,
inmiscuyéndose en conductas delictivas para obtener lo que con actividades legales seria
dificil tener: “poder y aparente respeto social”. Erradicar esta admiracién y empatia es uno

de los retos mas grandes al que se enfrenta México.
V. Conclusiones

El comercio de droga desde su inicio ha sido un negocio con estratosféricas ganancias,
lo que lo hace interesante para ciertas personas. Sin embargo, la competencia y la creacion
de mas asociaciones criminales que lucran con estas sustancias de manera ilegal, ha
impulsado que los grupos de delincuencia organizada con el paso del tiempo se vanguardicen,
y desarrollen nuevas estrategias para ganar el mercado; el sumar nuevos integrantes a las
asociaciones delictivas es parte de estas estrategias para mantener el poder.

Con pesar, observamos cada vez mas la inclusiéon de jovenes en estas redes de
narcotrafico, algunos de ellos casi nifios, ya que son presa facil para ser reclutados. En este

contexto, la delincuencia juvenil ha alcanzado cifras significativas, no solo en México, sino

¢ Se refiere a la Republica Mexicana.



a nivel internacional. Esto se debe a una serie de factores de riesgo, tanto enddégenos como
exogenos, que de una manera u otra contribuyen a que los jovenes decidan unirse a grupos
de narcotréafico. Entre estos factores, se destacan la corrupcion, la impunidad, la violencia
familiar, el bajo nivel educativo, el desempleo, la pobreza y la cultura del narcotrafico.

Haciendo hincapié en la cultura del narcotrafico como objeto de analisis de esta
contribucién, ha quedado demostrado que ésta propicia ideales en los jovenes, que so6lo
pueden ser alcanzados dentro de un contexto ilegal. Es importante reconocer que hay una
baja probabilidad de que el gobierno reprima a los criminales en su busqueda de alcanzar
dichos ideales. Contrariamente, existe una alta probabilidad de €xito para ellos en ese camino,
incluso si es temporal. A pesar de los riesgos asumidos, consideran que vale la pena
embarcarse en esta empresa.

Lo anterior, influye entre otras cosas para que nifios y jovenes inicien su carrera
criminal, como parte de la delincuencia organizada, ya que perciben a esto como un buen
negocio y forma de ganarse la vida, pero también la forma mas rapida de obtener beneficios
materiales y estar involucrados dentro de un circulo al que la sociedad respeta y teme, incluso
mucho mas que al gobierno.

El gobierno mexicano enfrenta una tarea importante y pendiente, ya que ha permitido
que el problema del narcotrafico prolifere hasta el punto en que hoy en dia no respeta la
condicion social, el sexo, la nacionalidad ni la edad.

La juventud se encuentra cada vez mas propensa a participar en actividades
perjudiciales, perdiendo tanto el respeto propio como hacia los demas. La falta de empatia por
los efectos del problema y la pérdida del aprecio por las cosas simples ganadas con esfuerzo,
coraje y dignidad son evidentes. Ademas, se esta perdiendo el amor por la propia vida.

Como podemos observar, las estrategias preventivas implementadas por el gobierno no
han generado el impacto necesario para disminuir y erradicar el problema. La complejidad del
fenémeno del narcotrafico es lo que impide que las diversas politicas criminales
implementadas en México para combatirlo logren los resultados esperados. Contrariamente a
las expectativas, parece que cada estrategia fallida por parte del gobierno ha fortalecido a los
grupos criminales. Como comunidad, implicarnos comienza con cuestionarse si esto es

realmente cierto, y asi formular nuestras propias consideraciones.
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Resumen. El objetivo de esta investigacion fue analizar la duda razonable en el sistema penal
mexicano, abordando sus antecedentes y naturaleza, examinando el contexto histdrico-
juridico e identificando la jurisprudencia y doctrina. El propdsito era aclarar y precisar su
concepcion, brindando al lector seguridad en su juicio. En la metodologia, se empleod la
técnica documental con enfoque cualitativo, implicando la recopilacion exhaustiva de
recursos bibliograficos. Los métodos incluyeron el deductivo, partiendo de la reforma
constitucional de 2008 hacia la duda razonable en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; el analitico, predominante para desglosar y evaluar elementos clave; el histdrico,
para explorar antecedentes; el sistematico, para organizar informacion; y el sintético,
examinando integralmente los temas y sintetizando en las conclusiones. Esta combinacion
garantiz6 un analisis profundo y presentacion ordenada en el &mbito de la duda razonable en
el sistema penal mexicano. El alcance fue correlacional, evaluando la relacion entre la duda
razonable y el principio in dubio pro reo. La conclusion indico que, aunque la duda razonable
se introdujo nominalmente en la reforma constitucional de 2008, ya existia en el sistema
juridico mexicano el principio subyacente in dubio pro reo, ambas concepciones con el

proposito comun de proteger la inocencia frente al ius puniendi mexicano.
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Abstract. The aim of this research was to analyze reasonable doubt in the Mexican penal
system, addressing its origins and nature, examining the historical-legal context, and
identifying jurisprudence and doctrine. The purpose was to clarify and define its conception,
providing the reader with confidence in their judgment. In the methodology, the documentary
technique was employed with a qualitative focus, involving the comprehensive collection of
bibliographic resources. The methods included the deductive approach, starting from the
constitutional reform of 2008 towards reasonable doubt in the National Code of Criminal
Procedures; the analytical method, predominant for dissecting and evaluating key elements;
the historical method, for exploring background; the systematic method, for organizing
information; and the synthetic method, examining topics comprehensively and synthesizing
in the conclusions. This combination ensured a thorough analysis and an orderly presentation
in the realm of reasonable doubt in the Mexican penal system. The scope was correlational,
evaluating the relationship between reasonable doubt and the in dubio pro reo principle. The
conclusion indicated that, although reasonable doubt was nominally introduced in the 2008
constitutional reform, the underlying principle of in dubio pro reo already existed in the
Mexican legal system, with both concepts sharing the common purpose of protecting

innocence in the face of Mexican ius puniendi.

Keywords: Reasonable doubt, Criminal proceedings, Jurisprudence, Legal conception, /n
dubio pro reo principle.

“Donde hay duda hay libertad”
“Ubi dubiun ibi libertas”
Dicho latino.

I. Introduccion
En primer lugar, es relevante destacar que esta investigacion se centra en el ambito penal, ya
que representa la vanguardia en los procesos legales en México. Este campo se distingue por
su transparencia al transformar un procedimiento casi secreto en uno publico, evolucionando
de un sistema mixto-inquisitorio a un modelo adversarial, acusatorio y oral, tal como lo
establecid la reforma constitucional penal del 18 de junio de 2008.
En seguida, se eligio el tema especifico de la investigacion: “La Duda Razonable en

el Proceso Penal Mexicano”, debido a que la concepcion de duda razonable pareciera que se
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incluyera por primera vez en el sistema juridico penal en México del afio 2008 en la denomina
Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia Penal.

De modo que, esta investigacion tuvo como objetivos principales, los siguientes: 1)
Conocer sus antecedentes y naturaleza, 2) Examinar el contexto historico juridico en México,
3) Identificar la justipreciacion de esta, 4) Analizar la duda razonable en México. Dado que
creemos que con esta estructura se podria generar un conocimiento mas amplio y de manera
eficiente para realizar una contribucion juridica actual. Todo esto con el objetivo de
comprender la realidad de manera objetiva, clara y precisa, evitando posibles confusiones.

De esta manera, se eligio una investigacion exploratoria y documental con un enfoque
cualitativo, requiriendo la recopilacion exhaustiva de todos los recursos documentales y
bibliograficos pertinentes sobre el tema. Se empled predominantemente el método analitico,
utilizando toda la informacion obtenida de la doctrina, legislacion y jurisprudencia nacional
e internacional. Ademas, se abordaron los antecedentes mas relevantes del tema mediante el
método historico, mientras que el método sistematico proporciond una estructura ordenada a
la informacion recopilada. Se aplico el método deductivo, partiendo de lo general a lo
particular, al analizar la trascendental reforma constitucional de 2008 y su impacto en la
figura de la duda razonable en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Por tltimo, el
método sintético se utilizd para examinar integralmente los temas desarrollados, culminando
en una sintesis racional que se reflejé en las conclusiones de la investigacion.

Finalmente, se llegd a la conclusion que tanto la duda razonable, introducida con la
reforma constitucional al sistema procesal penal mexicano de 2008 tiene el antecedente en
México del caso del in dubio pro reo, asi como que ambos surgieron en sistemas juridicos
distintos, el primero en el common law y el segunda en el romano-germanico, y las cuales
comparten la finalidad de proteger al inocencia del ius puniendi del Estado mexicano.

II. Antecedentes de la duda razonable

1. Derecho romano-germanico
Cuando se trata el tema de duda razonable inmediatamente se puede relacionar con el
principio in dubio pro reo, existente desde el Derecho Romano, que a su vez se encuentra

vinculado con la concepcion moderna del principio de presuncion de inocencia, la cual se



puede ver englobada en la frase de jurista romano Domicio Ulpiano: “Es preferible dejar
impune el delito de un culpable que condenar a un inocente™”.

No obstante, durante la Epoca Medieval, la perspectiva de no castigar un delito de un
culpable cuando existia duda sobre el hecho, para evitar condenar erroneamente a una
persona inocente, experimentd un cambio significativo que marco un distanciamiento de la
concepcion del Derecho Romano. Este cambio se produjo con la llegada de la Santa
Inquisicion, ya que en el sistema penal medieval se consideraba que la falta de pruebas
suficientes dejaba persistente la sospecha o duda de culpabilidad.®

2. Derecho anglosajon, Common law

Por otra parte, el jurista James Q. Whitman nos menciona que la duda razonable es
referente al estandar probatorio que deviene del derecho anglosajon common law; asi como
que, tiene su origen en la teologia cristiana, misma que no fue concebida para proteger a la
persona sometida al proceso penal, sino el alma de las personas que integraban el jurado,
debido que a se pensaba que lo que estaba de por medio primordialmente era el alma de los
que juzgaban, dado que en la antigua tradicion cristiana condenar a un inocente era pecado
capital. ’

De ahi, que se comenzd a concebir la duda razonable en la tradicion religiosa inglesa
para asegurar la salvacion de los miembros del jurado, con la condicionante que la duda de
la responsabilidad del acusado fuera razonable.

Pero, es a finales del siglo XVII y principio del XVIII que crecid el interés del publico
y de los propios acusados, por cuestionar la credibilidad de los testigos y de los estandares
para probar la culpabilidad, lo cual se puedo advertir, en su mayoria, en los juicios por
traicién en Irlanda y en las cortes criminales inglesas, y donde nacen los conceptos de
conciencia satisfecha, certeza moral y la conviccién “mas alla de toda duda razonable”

(beyond reasonable doubt)."®

7 Morales, Mercado, “La presuncion de inocencia como un derecho fundamental”, Revista Hechos y Derechos,
Meéxico, Numero 29, 02 de octubre de 2015, disponible en:
https://revistas. juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/7322/9258 (fecha de consulta: 22
de septiembre de 2023).

8 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén, 10a. ed., 3a. reimp., trad. de Perfecto Andrés Ibéfiez, et. al., Espafia, Trotta,
2018, p. 550.

® Whitman, James Q., The Origins of Reasonable doubt, Theological roots of the criminal trial, New Haven,
Yale University Press, 2008, p. 2.

10 Shapiro, Bérbara J., Beyond Reasonable Doubt and Probable Cause, Berkeley, Universidad de California,
Berkeley, 1992, p. 18.
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Cabe sefialar que la primera vez que se utiliz6 como la denominacioén de, mas alla de

una duda razonable, fue en los juicios de las masacres de Boston, Inglaterra, en 1770.!!
3. Desarrollo y evolucion de la duda razonable en México

La figura legal de la duda razonable, bajo ese término especifico, fue incorporada al
sistema juridico penal mexicano mediante la reforma constitucional de 2008. Sin embargo,
como se sefiald previamente, la figura ya estaba presente en el sistema penal mexicano
tradicional, caracterizado por su naturaleza mixto-inquisitorial. Esta figura esta vinculada con
el principio de "in dubio pro reo", el cual postula que, en situaciones de incertidumbre, se
debe inclinar a favor del acusado.

Primero, tenemos como antecedentes constitucionales a la Constitucién de 1814 o de
Apatzingan, la cual a pesar no haber sido vigente, destaca en su articulo 30 haciendo mencidn

” 12 con lo cual

que “Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado
consideramos se genera la semilla de lo que hoy se denomina la presuncion de inocencia, la
duda razonable y el in dubio pro reo; cabe aclarar que no contiene en si la mencion de la
concepcion de la duda.

Segundo, ya en el México independiente en la Constitucion de 1824 y 1857 se
advierte la omision de no incluir la concepcion de la inocencia, tampoco asi de la duda.
Encontramos que es el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y territorios
de la Baja California de 1880, que en su articulo 393, menciona que en caso de duda debe
absolverse, por lo que es aqui la primera mencion en la historia legislativa de nuestro pais
que se contempld a la duda, y en su caso debe absolver.

Tercero, en la Constitucion de 1917 se puede apreciar cdbmo tampoco se incluyd la
figura juridica de la duda, ni hasta el dia de hoy, sino que inclusion ha sido al margen de la
legislacion adjetiva en la materia y la jurisprudencia o precedentes.

I11. Naturaleza juridica de la duda razonable
Podemos observar que la duda razonable con tal denominacién tiene su nacimiento en la
creacion en lo llamado Nuevo Sistema de Justicia Penal surgido en la reforma constitucional

penal de 2008; la cual es uno de los llamados paradigmas de éste.'

1Shapiro, Barbara J., Beyond Reasonable Doubt and Probable Cause, op. cit., p. 22.

12 Ibidem, p. 152.

13 Aguilar Lépez, Miguel Angel, “Presuncién de inocencia y duda razonable”, en Garcia Ramirez, Sergio e Islas
de Gonzalez Mariscal, Olga (Coords.), La justicia penal en México. Balance de dos décadas (2000-2020),
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Ahora bien, la naturaleza juridica de la duda razonable o “mas alld de toda duda
razonable” se encuentra literalmente en la legislacion penal adjetiva nacional en sus articulos
359 y 402 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,' los cuales para mejor ilustracion
son:

“Articulo 359. Valoracion de la prueba.
[...]...S6lo se podra condenar al acusado si se llega a la conviccidon de su
culpabilidad mas alla de toda duda razonable. En caso de duda razonable, el
Tribunal de enjuiciamiento absolvera al imputado.”
“Articulo 402. Conviccion del Tribunal de enjuiciamiento.
[...] Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable, de que el acusado es
responsable de la comision del hecho por el que siguid el juicio. La duda
siempre favorece al acusado.”

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en jurisprudencia ha sefialado que

la duda razonable nace de manera implicita de la propia del Ley Fundamental mexicana en
sus numerales 17 parrafo segundo, y 23'°; la cual forma parte de la presuncion de inocencia
en una de sus tres vertientes'®, a) como regla de trato procesal, b) como regla probatoria, y c)
como regla de juicio o de estandar de prueba, la cual es esta ultima con lo cual se puede
corroborar la declaracion antes realizada que el desarrollo de la figura juridica de la duda se
debe a la jurisprudencia o precedentes, asi como a la legislacion adjetiva y no asi a lo indicado
en las Constituciones.
IV. Ambito jurisprudencial o precedentes de duda razonable

En Meéxico, las resoluciones de los Organos constitucionales federales que hacen la
jurisprudencia o precedentes, de cardcter obligatorio, y sus tesis aisladas que sirven de

criterios referentes para la emision de autos, acuerdos, resoluciones o formas de conducirse

Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021, p. 393, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6577/25.pdf (fecha de consulta: 22 de septiembre de
2023).

14 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP. pdf, (fecha de consulta: 10 de octubre de 2023).

15 Tesis 1a. LXXIV/2005, “PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. ESTA PREVISTO IMPLICITAMENTE EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 11 de enero de 2019, p. 300, disponible en:
https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/2PZtMHYBN _4klb4HIPX0/%22Duda%20razonable%22 (fecha de consulta:
20 de septiembre de 2023).

16 Tesis: la/J. 26/2014 (10a.), “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, 05 de abril de 2014, p. 476, 20 de septiembre
de 2023, disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006091 (fecha de consulta: 22 de septiembre de
2023).
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las autoridades o particulares, las registra y publica el Seminario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta.

Entonces, tenemos que al hacer la investigacion en el Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta encontramos que existen criterios emitidos por los diversos drganos
jurisdiccionales federales constitucionales con relacion al tema de duda razonable, en la
materia penal, siendo los siguientes:

a) Hallamos como mas antiguo, uno que data de la Quinta Epoca con fecha de
resolucion de fecha 9 de enero de 1950 en el Amparo penal directo 8458/48
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
cual surgid la tesis aislada de rubro: “PRUEBA PRESUNTIVA EN
MATERIA PENAL.”', menciona que, para que exista una sentencia
condenatoria instaurada en indicios, no debe de haber en su contra duda alguna
razonable.

b) Pudimos encontrar otro criterio respecto de la duda razonable, pero 12 afios mas
tarde de la anterior. La emision de una resolucion de fecha 26 de octubre de 1962
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Sexta Epoca
una tesis aislada, de rubro: “COARTADA.”!8, en la que se desprende que es la
persona sujeta al proceso la que debe de acreditar que se encontraba en diverso
lugar que las que sefiala la parte acusadora, sin que se advierta que es la parte
acusadora es quien debe demostrar la hipdtesis acusatoria, de ahi que, se
desprende como con anterioridad al denominado nuevo sistema penal mexicano

existia la presuncion de responsabilidad, dado que, se desprende de la misma el

UTesis: “PRUEBA PRESUNTIVA EN MATERIA PENAL.”, Amparo penal directo 8458/48, Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, tomo CIII, 9 de enero de 1950, p. 174, consultada el 02
de octubre de 2023, disponible en: https.//sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/300213

“PRUEBA PRESUNTIVA EN MATERIA PENAL.

Para que una sentencia condenatoria, fundada en indicios, pueda estimarse legitima, es menester que el
convencimiento en que se apoya, no tenga en contra duda alguna razonable; y para considerar los elementos de
juicio como demostrativos de la culpabilidad del acusado, es necesario que concurran a esa conclusion, sin
esfuerzo alguno y sin motivos que les resulten valor o den, por lo menos, pabulo a la duda.”

18 Tesis: “COARTADA.”, Amparo directo 4224/58, Seminario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Volumen LXIV, Segunda Parte, pagina 11, 26 de octubre de 1962, , disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/260069 (fecha de consulta: 30 de septiembre de 2023).

“COARTADA.

La coartada para ser aceptable, debe de ser de tal naturaleza que no quepa la menor duda de que el inculpado
no estuvo en el lugar de los hechos, y cualquier posibilidad razonable en contrario, la destruye”.
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supuesto sujeto activo del delito es quien debe demostrar que no estaba en el lugar
de los hechos delictivos. Es de resaltar que los organos jurisdiccionales si
contemplaba la duda y su razonabilidad, pero paraddjicamente la que estaba a
comprobacion era la inocencia, por lo que en una interpretacion en contrario
sensu, resulta que existia la presuncion de la culpabilidad.
¢) Descubrimos que 34 afios después del criterio anterior, el 20 de marzo de 1996,
en los Tribunales Colegiados en el Tercero del Sexto Circuito —Estado de Puebla-
, surgié una tesis aislada con el criterio de la Novena Epoca, en el Amparo directo
638/95, sefialando que la prueba circunstancial por medio de sus indicios permite
inferir la realizacion del hecho criminal, también lo puede ser que el hecho no se
cometio, con lo cual puede tener el mismo valor convictivo, y conlleva a que se
vislumbra que comenzaba a emerger la duda del hecho delictivo.
V. Analisis de la duda razonable en México
Primero, consideramos que pudiera llegar a surgir la dicotomia, si la duda es en los hechos a
calificarse como ilicitos o en la inocencia, ello puede ocurrir debido al arrastre histdrico de
la responsabilidad de culpabilidad en la legislacion constitucional y en parte de la legislacion
penal mexicana, hasta el cambio procesal penal y sus paradigmas en la reforma de 2008.
Para aclarar, la duda ha de existir en la accion u omision del hecho delictivo y no en
la de la inocencia, dado que el estadio de inocencia que tienen todos los seres humanos,
incluso aunque no esté sometido al Jus puniendi, porque la inocencia es un derecho
fundamental y humano reconocido por la Constitucion Federal en su articulo 20 Fraccion I y
8.2 del Pacto de San José Costa Rica'® de 22 de noviembre de 1969, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia jueves 7 de mayo de 1981, asi como, en el precepto 14.2 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos?® de 16 de diciembre de 1966, firmado por México el
24 de mayo de 1981 y publicado el 20 de mayo de 1981, es decir, es un obsequio de la esencia

misma del ser humano, a través de las logros sociales en la Historia mexicana y universal,

¥Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José Costa Rica”, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4645612&fecha=07/05/1981&cod_diario=199960
(fecha de consulta: 30 de Agosto de 2023).

20 Pacto de Derechos Civiles y Politicos, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4649138&fecha=20/05/1981&cod_diario=200129
(fecha de consulta: 30 de Agosto de 2023).
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otorgadas mediante las legislaciones nacionales e internacionales, gracias al Estado Social,
Democratico y de Derecho en el que se encuentra México.

Cabe sefialar que, la duda razonada debe de ser sobre la culpabilidad del acusado, no
de un estado mental del juez ni de la motivacion de una sentencia para determinar si se puso
de manifiesto una duda sobre la existencia del delito o la responsabilidad del acusado, sino
de la existencia en las pruebas de condiciones que justifican una duda, que brote del material
probatorio surgido en juicio.?!

Segundo, sefialamos que en la doctrina comparada encontramos que el principio in
dubio pro reo y la duda razonable son figuras juridicas distintas, y existe el caso que otros
no estan de acuerdo en ello.

Por ejemplo, en el caso de la doctrina espafiola, el jurista Vazquez Sotelo?? establece
que son distintas la presuncion de inocencia y el in dubio pro reo, porque este ultimo dice
referirse a un criterio subjetivo, mientras que aquella es una verdad provisional afirmada y
mantenida en el proceso penal hasta que no se desvirtue su inocencia, la cual solo puede ser
hechada abajo con una prueba adecuada, y pueda condenar el juzgador.

Por otra parte, para el jurisconsulto colombiano Rodriguez,? tiene el criterio que el
in dubio pro reo forma parte de la presuncion de inocencia, al sefialar que en caso de duda y
ante la ausencia del grado de conocimiento exigido, la duda, se debe de emitirse una sentencia
absolviendo en relacidn al principio de la presuncion de inocencia. En otras palabras, sefiala
que si no se acredita con certeza el hecho delictivo o la relacion de causalidad (nexo causal)
y la conducta de la persona sujeta a proceso que ella ha lesionado el bien juridico de otra, ha
de absolvérsele, dado que no se ha destruido su inocencia.

Entonces nosotros, de un analisis 16gico y material (justipreciacion de la prueba)
declaramos que en el caso de México, el principio in dubio pro reo es la duda razonable es

la aplicacion del proceso, o sea, es la afirmacion de la validez del principio de aquel, porque

2 Tesis: 1a. CCXX/2015 (10a.), “IN DUBIO PRO REO. OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE
PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO.”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, L. 19, T. I, Junio de 2015, p. 590, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464 (fecha de consultado:
13 de octubre de 2023).

22 Bustamante Rua, Ménica y Palomo Vélez, Diego, “La presuncion de inocencia como regla de juicio y el
estandar de prueba de la duda razonable en el proceso penal. Una lectura desde Colombia y Chile”, Revista lus
et Praxis, Chile, Numero 3, 2018, p. 660.

23 Rodriguez, Orlando Alfonso, La presuncién de inocencia, Bogota, Juridicas, Gustavo Ibafiez, 2000.
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si bien la duda surge en la psique del juez, su materializaciéon es mediante la aplicacion de la
duda razonable.

Por otra parte, la forma de valoraciéon de las pruebas que pueda dar lugar a la
actualizacion de la duda razonable en México, es decir, bajo el estandar probatorio de esta,
en el supuesto que existan pruebas de cargo y descargo, es de dos maneras: 1)con el escrutinio
de cada una de las pruebas (cargo y descargo, se confrontan) y en la que confirma la hipotesis
de la defensa, o 2)cuando se cuestiona la fiabilidad de prueba de cargo.?*

También, es importante mencionar que, en el caso mexicano y los criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ésta en Pleno, ya ha determinado y aclarado,
que la duda emanada el principio in dubio pro reo, no es tipo subjetivo o una conviccion
psicologica dentro de la mente del juzgador, sino ha de surgir del analisis del material
probatorio desahogado en juicio, la cual ha de entender como la existencia de una
incertidumbre racional sobre la verdad de la hipétesis de la parte acusadora.?

Por otra parte, con relacion al principio in dubio pro reo y la duda razonable, se hace
mencion que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que éste no se
encuentra contenido expresamente en el Pacto federal sino que se encuentra inmersa
implicitamente en la misma dentro de los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo primero,
17 parrafo segundo, 19 parrafo primero, 21 parrafo primero, 23 y 102 apartado A, segundo
parrafo.?®

Por ultimo, hemos de mencionar que el tema de la duda razonable atin se encuentra
en desarrollo en nuestro pais. Incluso en la actualidad no existen criterios jurisprudenciales

sobre la aplicacién de la prueba indiciaria y esta,?” en el sistema penal acusatorio y oral. No

2 Tesis: la./J. 2/2017 (10a.), “PRESUNCI6N DE INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA
QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE
PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, L. 38, Enero de 2017, p. 161, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013368 (fecha de consultado: 20 de septiembre de 2023).

25 Tesis: P. V/2018 (10a.), “IN DUBIO PRO REO. INTERPRETACI6N DEL CONCEPTO DE "DUDA"
ASOCIADO A DICHO PRINCIPIO.”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, L.
62, Enero de 2019, p. 469, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018952 (fecha de consultado: 13 de octubre
de 2023).

26 Tesis 1a. LXXIV/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, agosto de
2005, p. 300, consultada el 20 de septiembre  de 2023, disponible en:
https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/kZuZz3YBN_4kib4H5vVN/%22Presunci%C3%B3n%20de%20inocencia%22
27 Tesis: I1.10.P.1 P (11a.), “INFERENCIA LOGICA DE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL O
INDICIARIA COMO ESTANDAR VALORATIVO. EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO ES
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obstante, hay casos en los que es posible llevar a cabo una evaluacién logica inferencial de
la evidencia, pero el resultado debe cumplir con el umbral probatorio de culpabilidad mas
alla de toda duda razonable. Por lo tanto, podemos concluir que es un tema inconcluso que
arrojara mas luz en los dias venideros.
VI. Conclusiones

Primera. La duda razonable no tiene precedente en el sistema juridico penal mexicano, sino
que tiene su origen el sistema juridico common law, dado que esta directamente relacionado
con el estandar de prueba, que a su vez se vincula con la carga de la prueba, misma que es
obligacion del organo acusador o Estado, o en su defecto, que puede haber un acusador
particular, como la parte obligada a probar la acusacion. Esto en virtud, que la duda razonable
emerge de la valoracion de todos y cada uno de las pruebas surgidas en juicio por las partes,
y figura que ha de ser invocada por las mismas.

Segunda. La duda razonable encuentra su maximo ejemplo evidente de diferenciacion
del actual sistema de justicia penal con el sistema mixto-inquisitorio de la materia penal,
precisamente en lo que concierne en que se tenia asignado cierto valor convictivo a las
pruebas como: pruebas plenas y las que no,?® lo cual también se ha conocido como la prueba
tasada.

Tercera. La figura de la duda razonable, como término especifico, es una
incorporacion reciente en México, trasplantada del sistema common law al sistema romano-
germanico que ha adoptado nuestro pais. Los criterios establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn y sus 6rganos jurisdiccionales le han conferido la connotacién de un
estandar probatorio. Su razén de ser reside en prevenir el error en la toma de decisiones

judiciales, buscando minimizar al maximo la posibilidad de castigar a un inocente.
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Entre Barreras Infranqueables y Relaciones Inmanentes: Un Analisis de

la Politica Criminal y el Derecho Penal en Debate
Between Insurmountable Barriers and Immanent Relationships: An Analysis of Criminal

Policy and Criminal Law in Debate.

José Felipe BASTIDAS ALVAREZ %

SUMARIO. I. Introduccion. II. Antecedentes y problematicas. III. Conceptos, conexiones y
argumentaciones de politica criminal y un poco de derecho penal. IV. Politica criminal y el

derecho penal bajo una interrelacion inmanente. V. Conclusiones. VI. Referencias.

Resumen. La politica criminal y el derecho penal por muchas décadas se han estudiado de
forma separada por ostentar conocimientos diferentes, esto, a tal grado que uno de los
doctrinarios mas emblematicos en la historia de las ciencias penales (Franz von Liszt)
sostuviera que existe una barrera infranqueable, en concreto; un obstaculo que impidiera el
paso de forma imposible en la incorporacién y colaboracion de conocimientos sobre ambas
disciplinas. Bajo el postulado sefialado, buscaremos comprobar la hipotesis de si existe o no

la barrera de Liszt.
Palabras clave: Politica criminal, Derecho penal, Barrera infranqueable de Liszt.

Abstract. The criminal policy and criminal law have been studied separately for many
decades due to their possession of distinct bodies of knowledge. To such an extent that one
of the most emblematic scholars in the history of legal sciences (Franz von Liszt) argued that
there exists an insurmountable barrier—a specific obstacle preventing the impossible
integration and collaboration of knowledge between both disciplines. Under the mentioned
postulate, we will seek to verify the hypothesis of whether the Liszt barrier truly exists or

not.
Keywords: Criminal policy, Criminal law, Liszt Insurmountable barrier.

1. Introduccion

2 Estudiante de doctorado en Ciencias del Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Sinaloa. Contacto: <jf bastidas@hotmail.com>. ORCID: 0000-0002-5244-3028.
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(Debe existir una barrera infranqueable en dos disciplinas que se retroalimentan entre si? Al
dar respuesta en sentido positivo, se busca desde la vision del autor y desde nuestra creencia,
marcar una division de estudio para no confundir conocimientos entre ambas disciplinas
(derecho penal y politica criminal), pero ;Sera prudente una barrera infranqueable en dos
disciplinas que se necesitan y retroalimentan? De ser negativa la respuesta, estariamos
encaminados a instaurar estudios colaborativos pues, somos de la creencia que producirian
resultados mas efectivos y funcionales, aunque pueden ocasionar desajustes en un orden o
estructura sistemadtica necesaria para solventar el ser de las cosas en la materia.

El proposito de abordar la cuestion de si el derecho penal constituye o no una barrera
infranqueable para la politica criminal es lograr una comprension clara de la relacion entre
ambas disciplinas. Este analisis busca generar un postulado sobre la viabilidad, o falta de
ella, en cuanto a la separacion o union de estas disciplinas con el fin de definir el orden, la
estructura y las directrices que guiaran la solucién de conflictos.

Los problemas inherentes a la criminalidad se desarrollan, principalmente, por la
constante evolucion del mundo y, es la evolucion precisamente, la que se ha buscado lograr
tras constante discusiones entre doctrinarios de las ciencias penales, ya que en aparente
desarrollo de la frase de Liszt puesta a discusion en el presente, se esconde un fuerte arraigo
de pensamientos doctrinales que ha dividido no solo a la ciencia, la doctrina y a ambas
disciplinas, sino a los mismos pensadores, doctrinarios y postulantes. Esta investigacion
asumira una postura clara como su objetivo principal. Al mismo tiempo, se descartaran
especulaciones, ocurrencias y mitos asociados a la afirmacion de que el derecho penal
constituye una barrera infranqueable para la politica criminal. El proposito es alcanzar una
comprension significativa sobre la posible union o separacion de ambas disciplinas.

I1. Antecedentes y problematicas
Von Liszt menciond que “El derecho penal es la barrera infranqueable de la politica
criminal[...]"° de lo que podemos deducir que no debe incidir el derecho penal en la politica
criminal y viceversa pues, ambos saberes ostentan conforme la frase de Liszt funciones
distintas. En la actualidad, se pueden encontrar argumentos que respalden la idea de que la

afirmacién mencionada ha evolucionado hacia un criterio para el analisis, estudio y, sobre

30 Moreno Hernandez, Moisés, Dogmdtica Penal y Politica Criminal, México, Ubijus Editorial, 2018, p. 170.
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todo, para la implementacidon de un orden que guie un camino con el proposito de encontrar
soluciones no solo a los problemas de criminalidad, sino también al crimen y al criminal.
Esto se observa al considerar la marcada division de disciplinas que estudian los tres
elementos mencionados anteriormente (crimen, criminalidad y criminal).

En cuanto a las dos disciplinas cientificas mencionadas, podemos sostener que la
barrera infranqueable era valida cuando el derecho penal solo intervenia si el delito ya se
habia producido, y la politica criminal actuaba sin necesidad de que se hubiera cometido un
delito. No obstante, en el contexto actual, el delito incorpora elementos prospectivos ademas
de retrospectivos.

Lo primero que produce esta frase al contemplar a Von Liszt como el padre de la
moderna politica criminal segin Moreno Herndndez *' (mas no el creador de la misma), es
que antes y ahora “[...]los intentos de definicion de la materia, son numerosos en grado sumo
y en parte discrepan mucho entre si”*2, pero ha existido una forma para poder llegar a un
estado de comprension del estudio, y es a través del entendimiento y posteriormente
comprension de que la politica criminal “[...]define las situaciones juridicas al versar su
decision mediata en una armonia de intereses efectivos en la disposicion penal pues, al existir
cooperacion entre los poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y judicial), se definen los
elementos como mediciones de la pena, configuracion de instituciones y lo relacionado con
las prevenciones penales|...]”*. Todo ello al destacar, la relacién inmanente que ha existido
entre los poderes del Estado méas por necesidad que por intencionalidad. De lo expuesto, se
destaca la relacion politico-criminal y penal que antecede entre el poder legislativo y judicial
principalmente, y en cuanto a la pregunta de investigacion, observamos indicios de respuesta
en los criterios del autor citado.

Von Liszt al dar a conocer su programa de Marburgo, segin Moreno Hernandez
“[...]establecid las bases de la moderna politica criminal, porque se plante6 la necesidad de
entenderla como un conjunto sistematico de principios que garantizaran la investigacion

]7734

cientifica de las causas del delito y, de la eficacia de la pena]... por ende al entender el

pensamiento de Liszt, el Estado sera dirigido conforme principios politico-criminales en la

31 Ibidem, p. 169.

32 Heinz, Zipf, Introduccion a la Politica Criminal, Argentina, Ediciones Olejnik, 2018, p. 25.
3 Heinz, Zipf, 6p. cit., p. 24.

34 Moreno Hernandez, Moisés, 6p. cit., p. 170



lucha contra el delito, y sera a través de la pena y sus formas de ejecucion donde brillaré la
disciplina en estudio al ostentar al derecho penal que de forma separada, fungird como arma
o instrumento principal contra los delincuentes. Conforme lo sefialado, se puede percibir una
relacion contra puesta tal y como lo sefiala Riguert, pues asegura que las relaciones entre
politica criminal y derecho penal “[...]han sido presentadas de diverso modo en distintos
momentos, en una sintesis puede decirse que ello trascurre desde la consideraciéon de una
relacidn contrapuesta entre ambos, antinomica (Von Liszt), al pasar por quienes la visualizan
como una relacién de identificacion (Roxin), y al llegar a quienes la ven como unidad.”*
Todos al buscar ostentar la razon.

I11. Conceptos, conexiones y argumentaciones de politica criminal y un poco de

derecho penal
Al entender que sin excepcion toda “[...]politica gubernamental se lleva a cabo a través de
diversas formas segliin la concreta actividad a regular, como lo es; la politica sanitaria,
educativa, medio ambiente, econémica, entre mas[...]”*® podemos llegar a entender que
“[...]una de esas formas de politica gubernamental lo es la politica criminal, pues es un sector
de la politica estatal donde se toman las decisiones de cara a prevenir y actuar frente a los
delitos.”®” Por lo tanto, la disciplina citada con antelacion atiende “[...Juna respuesta
netamente politica, ya que la argumentacion de las posibles soluciones a adoptar, versa sobre
la base ideologica que la sustenta, con esto, constituye un marco de decisiones que se
encuentra dentro de lo politico.”*®

No debemos olvidar que politica criminal también es “[...] una disciplina encargada
de explorar, buscar y encontrar soluciones de caracter legal que, vengan a mejorar la eficacia
y justicia del ordenamiento penal en una sociedad determinada[...]”* por lo tanto, no
podemos dejar de lado los elementos penales en cuanto a politica criminal se trate.

Ambas materias (politica criminal y derecho penal), al parecer trabajan y comparten

los mismos elementos segun la autora citada con antelacion, pero Colina Ramirez asegura

35 Riquert, Marcel A., Crisis penal, politica criminal, globalizacién y derecho penal, Argentina, Editorial
EDIAR, 2007, p. 36.

36 Sanz Mulas, Nieves, Politica criminal viejos problemas y nuevos desafios, México, Editorial Flores, 2017,
p-1.

37 Sanz Mulas, Nieves, 6p. cit., p. 1.

38 fdem.

39 fdem.
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que “[...]en la bipolaridad de Von Liszt, se observa en que su concepcion de derecho penal,
se propone por una parte la intervencion del Estado, no obstante esta intervencion se debe de
limitar a las garantias trazadas por las garantias liberales.”** Porque en el 4mbito politico-
criminal segin Liszz “[...]las luchas contra el delito se debe basar en la propia mision social

]”41

del derecho penal...]”"" porque para Von Liszt politica criminal debe ser “[...]Jun conjunto de

principios garantizados por la investigacion cientifica de las causas del delito y de la eficacia
de la pena, postulados por los cuales el Estado dirige la lucha contra el delito”.*?

Lo que nos arroja este postulado, son los fines preventivos con los cuales se protegen
los bienes juridicos, fines que a su vez, no pudieran llegar a ser lesivos o tan lesivos como el
derecho penal, por ende, para Liszt se legitima la intervencion de derecho penal para proteger
bienes juridicos a través de la represion, y por otro lado, los fines politico-criminales se rigen
por elementos no lesivos-preventivos.

Se pudiera argumentar que en el punto de encuentro entre politica criminal y derecho
penal, surge una relacion por la naturaleza real del estado de los elementos que comparten,
pero cada cual conserva su propia autonomia como ciencia y disciplina, sin embargo, con su
respectiva independencia, es menester sefialar que todo lo que abarca el concepto de
criminalidad vuelve a reunir y poner a trabajar de forma armonica a los dos, esto, porque la
primera es “[...]punitiva y de igual manera de prevencion social del crimen, que puede o no
sujetarse dado su carécter politico-temporal al integrar conocimiento cientifico susceptible
de utilidad a los criterios gobernativos propios de cada época[...]”*. En tanto la segunda
disciplina es en si la que se atribuye “[...]el derecho de castigar existente en la sociedad que
faculta al Estado para actuar referente a la punicion de los delitos”.* En la segunda disciplina
no existe prevencion social, pero si una prevencion general y especial negativa en la praxis
penal. Lo anterior denota significativas diferencias de una y otra disciplina, incluso se
observa un diferido modus operandi que si marca separacion y estamos de acuerdo, pero ;Es

loable una barrera infranqueable?

40 Colina Ramirez, Edgar Ivéan, La evolucién de la politica criminal, México, Editorial Flores, 2016, p. 56.

4 {dem.

42 Ibidem, p. 57.

4 Tieghi, Osvaldo N., Criminalidad, ciencia, filosofia y prevencion, revision histérica y experimental, Buenos
Aires, Editorial Universidad, 2004, p. 132.

4 Ibidem, p. 413.



Debemos entender que la politica criminal y el derecho penal han evolucionado, asi
como otras ciencias y disciplinas; quizéd representd una barrera infranqueable en 1882 e
incluso pudiéramos validar que en la actualidad para algunos todavia exista, pero para otros,
ambas disciplinas no son iguales que en antafio porque “[...]los cambios politicos o juridicos
no implicaban dilemas morales ni juridicos. Todo dependia del ejercicio del poder: el que
tenia el poder real, era el gobernador real; el gobernante hacia las normas y distribuia justicia,
y todo lo que hacia se suponia correcto, simplemente porque lo hacia[...]”*. Pero en el
contexto actual las cosas han cambiado y evolucionado, son diferentes al denotar que “[...]
los Estados ya cuentan con constituciones; las personas creen en la democracia (o dicen creer
en ella) y los derechos humanos estan garantizados por leyes y tratados internacionales. Sea
cual sea la preferencia de la comunidad, es prudente sefialar que estas diferencias no se

refieren estrictamente a la realidad, sino principalmente a su interpretacion]...]"*

y ¢ésta (la
interpretacion), es donde no se llega a un acuerdo, y continua la pugna sobre detalles que
merman el conocimiento.

Para disipar dudas referentes a la pregunta principal y no mermar el conocimiento,
debemos cuestionarnos, ademas, de si existe relacion ;Qué clase de relacion es? Entre las
disciplinas que ponemos a discusion, sefiala Zaffaroni, Alagia y Slokart al ser citados por
Riquert, que la respuesta se encuentra en el tratamiento de la interdisciplinariedad del saber
penal con otros saberes, ya que “[...]afirman que el conocimiento de una ciencia o saber, no
puede construirse sin el auxilio de otros saberes con los que se conecta en una red de
interdisciplinariedad.”’ Y lo deducen al razonar que “[...]el horizonte o universo del saber
penal se roza con otros, es correcto referirse a saberes tangentes, pero cuando el horizonte o
universo del saber penal se superpone con otros, nos referimos a saberes secantes.”® Lo que
nos da por definicién que “Estos tocamiento y superposiciones con otros saberes no son
meros pedidos de auxilio a otras disciplinas, sino verdaderas hipotesis de trabajo

interdisciplinario de las que ningtin saber puede prescindir so pena de caer en autismo [...]"*

4 Guibourg, Ricardo A., “Justicia contra la violencia politica: un problema a definir”, en Encuentro
internacional-tendencias del derecho penal y la politica criminal del tercer milenio, México, INACIPE, 2002,
p. 109.

46 Guibourg, Ricardo A., 6p. cit., p. 109.

47 Riquert, Marcel A., 6p. cit., pp. 35-36.

48 Ibidem, p. 36.

* fdem.
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o0 prejuicio, pues el conocimiento existe y se produce por ambas disciplinas y corresponde a
un saber secante segln lo expuesto.

Al ser un saber secante segun lo sefialado, nos podemos llegar a encontrar en cierto
acuerdo con Melendo Pardos, Callego Gallego y Lacruz Ldpez al sefialar que el saber
politico-criminal “[...]tiene que ver con la relacion de prevencion y definicion del delito, por
ello, este saber se debe vincular al derecho penal y, no debe ser ningtin inconveniente[...]"°
porque en ambos “[...] aparecen los conceptos de delito y pena, de administracion de justicia
y lo medios que dispone el Estado para evitar los delitos[...]”"!, esto al poder asimilar una
especie de colaboracion, pero no podemos obviar que ambas disciplinas guardan autonomia
en sus saberes; saberes que las distinguen entre si aun conserven una relacion inmanente. En
este sentido (Cual sera la principal diferencia entre derecho penal y politica criminal? Sera
aquella que sefiala Merino Herrera en cuanto el ante delictum y post delictum, la cual se
puede visualizar en que “[...] antes que recurrir al derecho penal, se han de agotar los

mecanismos de proteccioén que ofrecen otras materias o areas de regulacion|...]”

para la
prevencion o represion de la criminalidad.

Siguiendo las ideas expuestas por el autor mencionado previamente, se destaca la
premisa de que antes de recurrir al derecho penal, es necesario explorar otros mecanismos,
areas de regulacion, ya sean penales o no. Begné Guerra sostiene que la politica criminal
abarca garantias y derechos sociales fundamentales, como empleo, alimentacidon, vivienda,
salud y educacion. Estos se presentan como medios eficaces para la prevencion del delito,
evitando asi centrar la accién punitiva Ginicamente en el control represivo.*?

Por lo sefialado, y al encontrarnos de acuerdo con la autora anteriormente citada,
también podemos afirmar y a su vez estar de acuerdo en lo que Moreno Hernandez sefiala al
contemplar la politica criminal con “[...] diversas medidas con los que puede lograr sus
objetivos, con ello, se acreditan tipos de politica criminal que se dan y determinan segun

]”54

tendencias y perspectivas|... por ende, no solo la politica criminal puede guardar una

50 Melendo Pardos, Mariano et al., Apuntes de Politica Criminal, Madrid, Editorial Dykinson S.L., 2019, p. 3.
51 fdem.

52 Merino Herrera, Joaquin, Tendencias de la politica criminal contempordnea, Madrid, MARCIAL PONS,
2018, p. 186.

33 Begné Guerra, Cristina, Neoliberalismo y politica criminal en México, México, MA Porrua, 2018, pp. 13-14.
3% Moreno Hernandez, Moisés (coord.), Politica Criminal Legislativa, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2007, p. 131.



relacién inmanente con el derecho penal, sino esa clase de relacion la puede sostener con
otras areas de conocimiento penales y no penales.

IV. Politica criminal y el derecho penal bajo una interrelacién inmanente
Politica criminal y derecho penal tienen una interrelacion por lo siguiente: Si los grupos
parlamentarios definen una nueva ley penal que castiga el homicidio con una pena maxima
de quince afios, y no con la de veinte, hacen politica criminal; si el ministro de justicia
propone introducir la custodia de seguridad para delincuentes peligrosos, se hace politica
criminal; si los funcionarios de la administracién competente en la ejecucion de medidas de
seguridad impuestas a menores de edad, deciden la sustitucion de la inicialmente impuesta,
también hacen politica criminal. Y como tal también el juez hace politica criminal pues, en
un caso de robo, opta motivadamente por imponer la pena de cinco afios y no la de cuatro.
Todos hacen materia porque deciden legitimamente en sociedad sobre la prevencion o
represion del delito, porque politica criminal es un saber que se sobrepone al convencer
mediante una adecuada argumentacion, y asentar esta afirmacion, sera premisa de cuanto se
afirme después, porque la materia de estudio tiene caricter praxico.>

En el sentido expuesto, nos percatamos que existe politica criminal dentro del derecho
penal, sobre todo en las decisiones que se toman. Las decisiones penales deben tener
contenido politico criminal, por ello, es que existe una interrelacion, pero si hablar de derecho
penal “[...] es hablar de violencia, porque violentos son los comportamientos delictivos,
violenta es la gestion que el Estado hace del comportamiento delictivo[...]”¢ por ende, la
misma violencia de la instituciones penales, genera una relacion entre ambas disciplinas
porque “[...]la complejidad de la politica criminal, se debe a la multifactoriedad de las

causas, enfoques, posiciones ideolégicas y modelos de sociedad|...]”"’

por lo tanto, ademas
de la relacion derivada del ejercicio de la violencia estatal, la complejidad de los alcances
politico-criminales, hacen que guarde una relacion no solo con el derecho penal, sino con

otras materias y disciplinas, pero con quien es seguro que estos alcances tengan mas cercania

35 Sanchez Ostiz, Pablo, Fundamentos de Politica Criminal un Retorno a los Principios, Madrid, MARCIAL
PONS, 2012, pp. 23-25.

6 Rios Martin, Julidn Carlos, Cuestiones de Politica Criminal: Funciones y Miserias del Sistema Penal,
Granada, Editorial Comares, 2017, p. 1.

57 Rios Martin, Julian Carlos, 6p. cit., p. 1.
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sera con la materia penal, porque segin Rodriguez Martinez el derecho penal funge de la
siguiente manera:
El derecho penal a través de sus principios, eleva el criterio para
sancionar al delincuente por el hecho cometido con respecto a
garantias, principios y el Estado de derecho, la politica criminal enlaza
al derecho penal junto con otras disciplinas (dentro de ellas la
criminologia), ambas disciplinas (derecho penal y politica criminal) se
encuentran unidas e inseparables, porque la politica criminal convierte
aspectos crimindgenos en modelos y acciones que seran utilizados por
los poderes publicos (ejecutivo, legislativo y judicial), para prevenir y
dar seguridad ciudadana y el derecho penal, proporcionara seguridad
y hara cumplir la norma con apego estricto a derecho, de esa manera
se buscara prevenir o reprimir el fenémeno criminal. 3
La politica criminal busca prevenir y reprimir el delito, entonces utiliza “[...]los principios
rectores de prevencion del delito y justicia penal en el desarrollo, cabe distinguir una politica
criminal en sentido estricto y otra en sentido amplio”.>® La politica criminal en sentido
estricto “[...]es la politica especifica dirigida al sistema de justicia penal con componentes
como: legislacion penal, policia, poder judicial y sistema penitenciario. La politica criminal
en sentido amplio se refiere a la totalidad del sistema de control social (y no solo al sistema

penal) e intercepta con otras 4reas de la politica estatal[...]"®°

, y referente a esas areas, son
aquellas pertenecientes principalmente al sector social como salud, vivienda, educacion y
trabajo. En lo tanto, en el derecho penal se suele utilizar la expresion de ciencia penal, pero
al conceptualizar esta, nos referimos “[...]Jal conjunto de las disciplinas que se ocupan de la
materia penal; a la que se le llamé enciclopedia de las ciencias penales, la cual abarca al
derecho penal y en especifico a la dogmatica juridica penal”.®! En conclusion, la politica
criminal en todo sentido, el derecho penal, la dogmatica juridica penal y en general las

ciencias penales, guardan una interrelacion.

38 Rodriguez Martinez, Sabino, Politica Criminal e Investigacion Forense, México, Plaza Editores, 2013, p. 24.
%9 Carranza, Elias, “La interrelacion de la ciencia penal con la politica criminal”, La ciencia penal y la politica
criminal en el umbral del siglo XXI (Coloquio Internacional), México, INACIPE, 1996, p.51

6 fdem.

¢ Carranza, Elias, 6p. cit., p. 51.



En el contexto actual y bajo un fuerte analisis complejo se le debe de dar estudio a la
criminalidad, de alli que nos encontremos de acuerdo con Roxin al sefialar que “[...]
conforme a la situacion juridica y constitucional actual, la politica criminal no tiene por
objeto la lucha contra la criminalidad a cualquier precio, sino la lucha contra el delito en el

marco de un Estado de derecho”®

, por ello, si nos trasladamos a la época anterior en donde
no existian las teorias de Roxin y Jackobs, esa época donde el derecho penal ha sido estudiado
como barrera infranqueable de la politica criminal, pudiéramos validar dicha barrera por los
conocimientos que existian en aquellos lustros, pero “[...] el derecho penal debe estar
impregnado y de hecho debe estarlo de consideraciones politico-criminales. El derecho penal
no puede ser la barrera infranqueable de la politica criminal al ser expresion de la misma”.%
Porque “[...] si bien el derecho penal tiene mucho que ver con la politica criminal [...]”%, la
politica criminal deberia incorporarse en demasia con el derecho penal en la actualidad, esto
es, unidad en ambas disciplinas al conservar su propia naturaleza auténoma.

De lo expuesto, al asegurar que el derecho penal estd impregnado y es expresion de
la politica criminal, se entiende que, no deberia existir esa barrera infranqueable, lo que
ostenta logica si analizamos la definicion de Jescheck, al mencionar que “La politica criminal
se fija en las causas del delito, intenta comprobar la eficacia de las sanciones empleadas por
el derecho, pondera los limites donde puede el legislador extender el derecho penal para
coartar lo menos posible el ambito de libertad de los ciudadanos, discute como pueden
configurarse correctamente los elementos de los tipos hacia la realidad del delito[...]”%; esto
es, una relacion, interrelacion o entrelazo entre ambas disciplinas, que no se deben observar
de forma dual y, valorarse peyorativamente o con desdén al compararlas, porque a diferencia

de lo expuesto anteriormente, es tanto expresion el derecho penal de la politica criminal,

como esta ultima también es expresion del derecho penal.

62 Roxin, Claus, La evolucién de la politica criminal, el derecho penal y el procesal penal, Espaiia, Tirant lo
Blanch, 2000, p. 70.

% Ortiz De Urbina Gimeno, iﬁigo, “La referencia politico-criminal en el derecho penal contemporaneo”, en
Octavio de Toledo y Ubieto, E., Gurdiel Sierra, M., Cortés Bechiarelli, E., (coords), Estudios penales en
recuerdo del profesor Ruiz Anton, Tirant lo Blanch, s.a., Valencia.

% Melendo Pardos, Mariano et al., 6p. cit., p. 3.

%5 Jescheck, Hans Heinrich, Tratado de Derecho Penal Parte General, trad. de Santiago Mir Puig, Barcelona,
Bosch, 1981, p. 29.
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Por lo expuesto y al entender la politica criminal como “[...]el conjunto de todas las

medidas estatales para la prevencion y la lucha contra el delito”®

, 0 de forma mas amplia
como “[...]la politica que el Estado adopta para cumplir su funciéon en materia criminal, y
tiene como objetivo primordial la lucha contra el delito para lograr la vida ordenada en
comunidad; de donde se deriva que el delito constituye el principal objeto de atencion de la

2567

politica criminal[...]”*’ y al derecho penal como “[...] el conjunto de normas juridicas que

al delito como presupuesto asocian penas y (o) medidas de seguridad como consecuencia
juridica”®s,

Llegamos a concretar que esa barrera infranqueable hoy en dia se sostiene porque
existe poco estudio en cuanto a la primera que se menciona, y al existir poco estudio se llega
a confundir la ciencia del conocimiento con el conocimiento de la ciencia, esto, de la
siguiente manera: la practica politico-criminal constituye el objeto de estudio de ésta, en tanto
que la politica criminal tedrica, viene a ser el conjunto de conocimientos entorno a ese objeto
de estudio practico, lo siguiente, se definiria desde lo que entendemos por politica criminal
y cuél es la importancia de su funcién.%’ Por consecuencia:

Es importante conocer la funcién de la politica criminal y ésta se da al comprender su
naturaleza, y esta tltima es un “[...] principio generador del desarrollo armoénico y la plenitud
de cada ser, en cuanto tal ser, al seguir su propia e independiente evolucion[...]””° lo que se
pudiera conocer como el “[...]Jconjunto de todo lo que existe y que estd determinado y

armonizado en sus propias leyes[...]”"!

y, el origen de ese principio generador politico-
criminal es la ciencia politica, la cual Serra Rojas al citar a Posada, asegura:

Se divide en disciplinas, estas consisten en tres grupos, las primeras

son las disciplinas politicas fundamentales que comprenden Ia

filosofia, historia, sociologia y politologia (el estudio de la naturaleza

 Mufioz Tejada, Julidn Andrés, “La politica criminal: creencias, discursos, practicas... saber y poder”, Revista
Nuevo Foro Penal, Medellin, No. 76, Vol. 7, enero-junio 2011, p. 131.

67 Cfr. Moreno Hernandez, Moisés (coord.), Politica Criminal Legislativa, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de 1a UNAM, 2007, p. 132.; Moreno Hernandez, Moisés, Dogmatica penal y politica criminal ..., cit.,
p. 170.

% Mir Puig, Santiago, Introduccion a las bases del derecho penal, 2a. ed., Argentina, Editorial B de f, 2003, p.
7.
% Moreno Hernandez, Moisés, Dogmatica penal y politica criminal..., cit., p. 169.

0 REAL ACADEMIA ESPANOLA, “Diccionario de la lengua espafiola”, 23a ed., [version 23.4 en linea].
https.‘//dle.rae.es/naturaleza.
" Idem.



del Estado, los procesos politicos y el desenvolvimiento de las
instituciones); el segundo grupo son las disciplinas politicas auxiliares
que comprenden la debida informacion que requiere el estudio general
del Estado por ejemplo la demografia. El tercer y tltimo grupo son las
disciplinas politicas especiales, que comprenden o se reducen al
estudio de aspectos particulares del Estado.”
En este ultimo grupo, es donde ubicamos la politica criminal, porque uno de los aspectos
particulares tal y como lo mencionan los autores, seria la criminalidad puesto que, es una
actividad que es considerada politica y juridicamente en lo social.
Al contemplar la politica criminal como una disciplina politica especial, Serra Rojas
asegura que dentro de este grupo “El gobernante puede imprimirle un sentido o direccion

determinada”’?

al justificarlo con el ejemplo de que “[...] hay una economia politica o
politica econémica que sefiala la direccion gubernamental en el proceso econdmico™*. Asi
mismo, hay una politica criminal que sefiala la direccion gubernamental en la reaccion ante
la criminalidad. En este sentido, el gobernante imprime un sentido o direccion a la politica
que va dirigida a la criminalidad. Se puede argumentar en cuanto al sentido o direccion, que
es donde se expresa la ideologia, propia de la forma de gobierno, la cual es, el conjunto de
ideas fundamentales que caracteriza el pensamiento de la colectividad en lo politico.” Por
ende, el derecho penal ostenta una relacion inmanente con la politica criminal, asi como esta
ultima impregna otras ciencias y disciplinas en cuanto esté inmiscuido el concepto
criminalidad.
V. Conclusiones

Unica. - El derecho penal y la politica criminal en la actualidad y desde siempre han guardado
una relacion inmanente, por ello, no puede existir una barrera infranqueable, sin embargo,
hemos de reconocer que ambas disciplinas también guardan autonomia en cuanto a su
naturaleza y con ello, ostentan funciones distintas, pero en el ejercicio comparten conceptos,

instrumentos y conocimientos.

2 Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, México, Editorial Porria, vigésimo tercera edicién, segunda
reimpresion, 2019, pp. 106-107.

73 Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 107.

7 fdem.

S REAL ACADEMIA ESPANOLA, “Diccionario de la lengua espafiola”, 23a ed., [version 23.4 en linea].
https://dle.rae.es/ideolog%C3%ADa [04 de marzo de 2022].
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Las especulaciones que hasta aqui se contrapongan a lo concluido, se deberan someter
a una investigacion cientifica para contrariarnos y no solo a ocurrencias que suelen emanar
de apartados no especializados en la materia, por ello, se debe aclarar que no hay un concepto
homogéneo y general de politica criminal, por lo tanto, tampoco existe una unificacion
universal de lo que es y lo que se debe entender por la materia, lo que suele aludir al temor
de los doctrinarios y continuar con la instauracién de una barrera infranqueable, esto, con la
finalidad principal de salvaguardar conocimientos de derecho penal; debido a estas
divergencias, se observa una variedad de posturas, conceptos y estructuras en el estudio
politico-criminal junto al derecho penal. Por esta razon, extendemos una invitacién a
especialistas y doctrinarios para que contrasten sus opiniones, intereses y objetivos con el

presente trabajo. Agradecemos de antemano su participacion.
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Ciberacoso en México, una forma de cibercriminalidad y violencia digital

Cyberbullying in Mexico, a form of cybercrime and digital violence

Karla Karina SANCHEZ VILLAS

SUMARIO. L. Introduccion. II. Internet, nuevas tecnologias, redes sociales y ciberacoso. III.
Ciberacoso como violencia digital en México. IV. La tipificacion del ciberacoso en México.

V. Conclusion. VI. Referencias.

Resumen. La violencia digital en México se manifiesta como un evento antijuridico en
Internet y las redes sociales, representando un desafio para la sociedad al exponer a los
usuarios a diversos riesgos, incluido el delito de ciberacoso, que afecta bienes juridicos
tutelados. Este trabajo de investigacion aborda la problematica actual que enfrenta el Estado
mexicano en relacion con el ciberacoso. Explora como la influencia de Internet y las redes
sociales desempefian un papel crucial en la comision de este delito, examina la forma en que
se lleva a cabo, las repercusiones para la victima y las modalidades conocidas como
Ciberbullying, Grooming y Sexting. Ademas, analiza los indices de ciberacoso en México a
través del estudio de campo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
denominado "Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2021". Por ultimo, se examina la
legislacion actual en el Codigo Penal Federal con respecto a la conducta antijuridica del

ciberacoso.

Palabras claves: Violencia digital, Ciberacoso, Cibercriminalidad, Bienes juridicos

tutelados, Internet.

Abstract. Digital violence in Mexico manifests as an unlawful event on the Internet and

social media, posing a challenge to society by exposing users to various risks, including the

76 Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho Culiacan de la Universidad Auténoma de Sinaloa y
Maestra en Ciencias del Derecho en la Unidad Estudios de Posgrados de la Facultad de Derecho Culiacan de la
Universidad Auténoma de Sinaloa. Participe en el panel sobre el “Dia internacional de las victimas de
Desaparicion forzada” el 30 de agosto de 2021 realizado por el H. Congreso del Estado de Sinaloa y la
Universidad Autéonoma del Estado de Sinaloa.
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crime of cyberbullying, which affects protected legal interests. This research addresses the
current issue facing the Mexican state regarding cyberbullying. It explores how the influence
of the Internet and social media plays a crucial role in the commission of this crime, examines
how it is carried out, the repercussions for the victim, and the known modalities such as
Cyberbullying, Grooming, and Sexting. Additionally, it analyzes cyberbullying rates in
Mexico through the field study conducted by the National Institute of Statistics and
Geography, known as the "Module on Cyberbullying (MOCIBA) 2021". Finally, it examines
the current legislation in the Federal Penal Code regarding the unlawful conduct of

cyberbullying.

Keywords: Digital violence, Cyberbullying, Cybercrime, Protected legal interests, Internet.
I. Introduccion
En la actualidad, la mayoria de las interacciones sociales tienen lugar a través de dispositivos
electronicos, utilizando Internet y las redes sociales como herramientas de comunicacion.
Millones de personas se conectan para interactuar en todo el mundo. Sin embargo, estos
medios también se utilizan para causar dafio, siendo el ciberacoso una forma de violencia
digital que se manifiesta a través de amenazas virtuales. Este tipo de cibercriminalidad esta
en aumento en México, y es crucial contar con legislacion clara, precisa y aplicable para
abordar estas conductas antijuridicas.
1L Internet, nuevas tecnologias, redes sociales y ciberacoso

En la sociedad contemporanea, Internet se ha convertido en un fendémeno global que conecta
a millones de personas en todo el mundo. Esta red, conocida como la "Red de redes", ha
evolucionado en pocas décadas para convertirse en una herramienta indispensable para llevar
a cabo diversas tareas. Complementada por una variedad de dispositivos electrénicos, como
computadoras, laptops, iPads, tablets y smartphones, las cuales facilitan considerablemente
la ejecucion de estas actividades. Internet y los dispositivos electronicos forman parte integral
de nuestra vida cotidiana, utilizdndose en entornos como la escuela, la oficina, el trabajo, el
gobierno y el hogar. Ademas, se han integrado de manera significativa como una forma
placentera de pasar el tiempo, navegando por la Web y participando en las redes sociales.

La era digital ha llegado para quedarse, y las tecnologias han sido ampliamente
aceptadas, convirtiéndose en elementos fundamentales de la vida moderna. Cada dia, Internet

y los dispositivos electronicos experimentan constantes actualizaciones. Por ende, es
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imperativo que las personas no se queden rezagadas; deben avanzar al mismo ritmo para
mantenerse al dia con la tecnologia informatica y seguir beneficiandose de la amplia gama
de servicios que ofrece.

Como nos dice Mir6 Llinares, las relaciones que se desarrollan a base del impacto y
crecimiento de la era digital conllevan al surgimiento de la denominada Sociedad de la
informacién, un entorno virtual donde todas las personas usuarias de Internet y los medios
informaticos estan interconectadas en ese mismo ambiente, formando una conexion
entrelazada unas con otras, con el proposito principal de compartir, desarrollar, producir y
difundir informacion mediante la Web y las redes sociales. Internet se ha convertido en un
medio universal para las relaciones interpersonales y, debido a sus propios objetivos y
caracteristicas, se nutre de informacion. Todas las relaciones, ya sean personales o
comerciales, que se desarrollan en la red son esencialmente transferencias de informacién’’.

Es tanto el auge que ha tenido la Red en México que actualmente el acceso a Internet
se ha convertido en un Derecho Humano desde el 11 de junio de 2013, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo primero denominado De
los Derechos Humanos y sus garantias, en el articulo 6° parrafo tercero donde se establece:

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y

comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Dicho de esta manera, con el precepto legal anteriormente citado, el Estado mexicano
salvaguarda y protege el Derecho humano de acceso a Internet en México como un Derecho
fundamental, dandole firmeza juridica y sustento legal para que la Red se encuentre al
alcance de los todos los usuarios, y con dicha herramienta, puedan compartir su
manifestacion o expresion de ideas sin distincion de su condicion social, econdmica o de
género; asimismo, impedir o prohibir el acceso a Internet serd considerado como una
violacion a los Derechos humanos.

Sin embargo, surgen las siguientes inquietudes: ;Es completamente seguro navegar

por lared? ;No hay riesgos en la web? Es asi como el Estado mexicano también debe abordar

" Mir6 Llinares, Fernando, Internet y delitos contra la propiedad intelectual, Espaiia, Edicion Fundacion Autor,
2005, p, 33.
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estas preguntas y esforzarse por garantizar que Internet sea segura, proporcionando un
entorno de paz y confianza para los internautas.

Las redes de Internet han creado posibilidades infinitas para que las personas trabajen,
se comuniquen, aprendan, compren, vendan, jueguen, interactien con otras personas de otras
partes del mundo. Esas posibilidades provienen de la apertura de las redes especialmente de
Internet, el cual estd disponible practicamente para todas las personas y para todos los tipos
de usos. Sin embargo, la gran apertura que hace que Internet sea tan valioso también hace
que sea un conducto de muchos tipos de amenazas’.

Como ya hemos mencionado anteriormente, los numerosos beneficios que nos brinda
Internet son incuestionables, ya que facilita comunicaciones mas rapidas. Sin embargo, es
crucial enfatizar un punto muy importante: los riesgos asociados con Internet. Como usuarios
de la web, no podemos pasar por alto estos riesgos, ya que estamos vulnerables a sufrir
ataques que podrian afectar nuestra esfera juridica.

El peligro que se cometan delitos a través de Internet es latente, pues en el
ciberespacio se maneja todo tipo de informacion; publica, privada, comercial, defensa
nacional e inclusive de inteligencia estratégica, etc. Todos estos datos estan almacenados en
un espacio “no tangible”, su inherencia en el espacio real y en la vida de las personas es total.
Estadisticas de comScore “sefialan que existen mas de quince millones de usuarios en Internet
a nivel mundial con un rango de edad mayor a los quince afios y que tienen acceso desde su
hogar o centro de trabajo’.

El aumento del acceso a Internet en México y el desarrollo de nuevas tecnologias
informaticas han propiciado la aparicion de nuevas formas de delincuencia. Estas
modalidades son peligrosas, afectan bienes juridicos fundamentales de las personas, se
desenvuelven en el ambito digital, buscan causar perjuicio y representan una amenaza
significativa.

La problematica que enfrenta la sociedad debido a las nuevas conductas antijuridicas
perpetradas a través de dispositivos electronicos es seria. Numerosas personas pasan gran

parte de su tiempo diario navegando por la web, compartiendo constantemente informacion

8 Norton, Peter, Introduccion a la computacion, 6a. ed., México, McGraw-Hill/Interamericana Editores, 2006,
p- 539.

” Lopez Calvo, Pedro, Derechos humanos, victimologia, terrorismo y sus diversas modalidades delictivas,
secuestros, delitos informdticos y armas de destruccion masiva, México, editorial Flores, 2015, p. 415.
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personal, como sus rostros, fotografias, actividades diarias, preferencias alimenticias y
detalles adicionales. La gravedad de la situacion se intensifica debido a que un ntimero
significativo de usuarios de Internet son menores de edad, y su principal medio de
comunicacion en linea es a través de las redes sociales.

Para comprender que estd ocurriendo en Internet, las redes sociales y las
comunicaciones mediante teléfonos moéviles y los riesgos a los que estamos expuestos, es
necesario encuadrar la definicion de ciberespacio. El ciberespacio es un entorno virtual de
alta utilidad para las comunicaciones, sin embargo, permite condiciones de riesgo ya que un
atacante puede estar en cualquier parte del globo®.

El efecto de la globalizacion ha permitido la proliferacion de las conductas
antijuridicas cometidas por los medios informaticos y la Internet; presentes en el
ciberespacio, no pueden existir sin la presencia de este mismo, ya que es el medio
imprescindible para que se ejecuten y se lleven a cabo su comision. El ciberespacio posee de
un facil acceso haciendo que los internautas quieran permanecer a ese ambiente virtual, lleno
de novedades, interacciones, versatilidad y anonimato.

El ciberespacio es donde se “ubica” la aldea global, concepto proveniente del
hecho de que Internet permite la existencia de una verdadera aldea global, ya
que crea toda una comunidad en el ciberespacio que pareciere no tener
fronteras, o por lo menos no las fronteras tradicionales geograficamente
delimitadas®!.
Dado que el ciberespacio carece de fronteras, la criminalidad en linea también se despliega
sin limitaciones, una caracteristica sobresaliente al abordar los cibercrimenes. Esto los vuelve
potencialmente peligrosos, ya que existen individuos que navegan por la web con la intencion
de causar dafio a otros, obtener beneficios econdomicos o simplemente por el placer de infligir
perjuicio.

Internet representa de este modo una forma de atacar valores juridicos protegidos: la

libertad e intimidad sexual de los menores; el derecho al honor, la intimidad personal

y familiar y a la propia imagen; la dignidad humana; o los derechos de la propiedad

intelectual. Valores que eran susceptibles de ser atacados también fuera de las redes

80 Jeannetti, Elena, De la administracion piblica de seguridad de la informacion, Revista Examen, México,
Aflo XXIII, Numero 228, marzo 2014, p. 56.
81 Flores Salgado, Lucerito, Derecho informadtico, México, Editorial Patria, 2009, p. 113.
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digitales, pero que se presentan especialmente vulnerables ante el uso de las nuevas
tecnologias®?.
La criminalidad en linea afecta multiples los bienes juridicos tutelados que se pueden atentar
por medio de las nuevas tecnologias informaticas y las redes socialesUn ambito que requiere
una atencion particular debido a la gravedad de la situacion es la preservacion del bien
juridico de la paz y seguridad de las personas. Este aspecto involucra la violacion de la
intimidad y la sexualidad de las personas, siendo perpetrado a través del delito de ciberacoso.
El ciberacoso es una conducta cometida a través de los medios informaticos, la Internet,
las redes sociales y medios de mensajeria instantanea como WhatsApp, Facebook,
Messenger, entre otros. Este tipo de delito se manifiesta en el ciberespacio y no puede existir
por si solo. A diferencia de delitos tradicionales que implican contacto fisico, el ciberacoso
requiere la presencia de elementos especificos: ciberespacio, usuarios de Internet, un
ciberdelincuente y una victima.

III.  Ciberacoso como violencia digital en México
La violencia digital o cibernética, especialmente el delito de ciberacoso es una conducta

que no deberia existir. Todas las personas que navegan por la web tienen el derecho de
hacerlo de manera segura, sin que nadie afecte su esfera juridica o les cause dafio. Con este
contexto en mente y con el fin de abordar la problematica actual, comenzaremos por definir
el ciberacoso.
Por ciberacoso podemos entender a cualquier acto de violencia sistematico,
psicologico, fisico o sexual que realiza una persona o un grupo de personas,
dirigido hacia otra u otras personas, que no se encuentran en posicion para
defenderse, utilizando la informacién electronica y medios de comunicacion
tales como e-mail, mensajeria instantanea, mensajes de texto, blogs, teléfonos
méviles, websites (paginas web) difamatorios para acosar, puede constituir en
muchos casos un crimen informatico.**
El ciberacoso es una conducta tipica, antijuridica y culpable de caracter preocupante,

pues se manifiesta con agresiones, insultos, asecho, amenazas, intimidacion, difamaciones,

82 Marin Peidro, Lucia, Los contenidos ilicitos y nocivos en Internet, Espafia, Fundacién Retevisién, 2000, p.
38.

8 Pardo Albiach, Juan, Ciberacoso: Ciberbullyng, Grooming, Redes sociales y otros peligros, en Garcia
Gonzalez, Javier (coord.), Ciberacoso: la tutela penal de la intimidad, la integridad y la libertad sexual en
Internet, Tirant Lo Blanch, Espafia, 2010, p. 54 y 55.



divulgacion o creacion de informacion falsa con fines de desprestigiar a la victima, en la cual
se vale de Internet y dispositivos electronicos, provocando un dafio que puede ser en algunos
casos irreparables. Este tipo de violencia digital es un delito que afecta a la victima de
diversas maneras como mental, emocional y fisicamente, causando depresion, estrés, miedo,
impotencia, nerviosismo, ira, coraje, molestia, enojo, temor, inseguridades, ansiedad,
vergilienza de si mismo e inclusive en el peor de los casos puede llegar a ocasionar un suicidio.

Dado que la ejecucion del ciberacoso se realiza mediante dispositivos informaticos,
Internet y redes sociales, se clasifica como un delito informatico o ciberdelito. En este
contexto, es fundamental definir con precision el concepto de ciberdelito.

Cruz de Pablo expresa que delito informatico son aquellas: conductas tipicas,
antijuridicas, culpables y debidamente sancionadas por el ordenamiento juridico penal para
cuya ejecucion se valen de ordenadores, computadoras o cualquier otro mecanismo
electrénico o informatico, bien como medio, bien como fin, o0 mediante el uso indebido de
los mismos®*.

Cuando nos referimos a delitos informaticos, no debemos limitarnos a considerar que
se trata de un unico tipo de ilicito. De hecho, este término abarca una amplia variedad de
delitos que se llevan a cabo a través de medios informaticos e Internet, cada uno con
modalidades especificas de ejecucion. Estos delitos afectan a diversos bienes juridicos
protegidos. El ciberacoso, en este contexto, se clasifica como uno de estos delitos, ya que
utiliza tecnologias informaticas como medio para cometer el ilicito.

Se clasifican dos tipos de ciberacoso: el ciberacoso directo y el ciberacoso por
delegacion. El ciberacoso directo es el envio de mensajes directos a la victima; el ciberacoso
por delegacion implica utilizar a otras personas para ayudar a acosar cibernéticamente a la
victima, ya sea con o sin el consentimiento de estos complices, en otras palabras, hacer que
otras personas realicen el trabajo sucio. Este tlltimo es el mas peligroso®.

Las manifestaciones del ciberacoso incluyen el Ciberbullying, Grooming y Sexting,

cada una con caracteristicas distintas en la forma de ejecutarse y en la victima a la que afectan.

84 Cruz de Pablo, José Antonio, Derecho penal y nuevas tecnologias. Aspectos sustantivos, Espafia, Grupo
Difusion juridica y temas de actualidad, 2006, p. 20.

85 Kowalski, Robin ef al., Cyber Bulling el acoso escolar en la era digital, trad. De Francisco Campillo Ruiz,
Espaiia, Editorial Desclée De Brouwer, 2010, p.83.
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A pesar de sus diferencias, todas comparten el mismo proposito: acosar utilizando medios
informaticos como instrumento.

El Ciberbullyng (ciberacoso) es el acoso que realizan los menores de edad a otros
menores utilizando las tecnologias. El objetivo es acosar psicolégicamente, humillar, vejar y
atormentar a través de las redes sociales a otros menores, y, segin su intensidad y
repercusion, puede ser un delito®.

Una de las formas en que se manifiesta el ciberacoso es a través del Ciberbullying,
que destaca por ser especialmente preocupante, ya que tanto la victima como el agresor son
menores de edad. Antiguamente, el Ciberbullying era conocido como acoso escolar, ya que
se llevaba a cabo fisicamente hacia la victima, manifestandose directamente en escuelas o
instituciones académicas. Sin embargo, con la introduccion de medios informaticos, Internet
y las redes sociales, este delito ha adquirido una nueva modalidad, transformandose en lo que
ahora denominamos Ciberbullying.

Para los menores de edad, ser victimas de Ciberbullying ocasiona un dafio psicoldgico
inmenso, afectando la autoestima y la seguridad en sus relaciones con otros compaifieros de
clase. Esto conduce al aislamiento y la falta de amistades. Ademas, repercute en el
rendimiento académico, ya que los nifios y jovenes pueden evitar ir a la escuela, sentirse
desanimados para participar en clase, e incluso, en los peores casos, puede incidir en la
desercion escolar. El impacto del Ciberbullying es tan severo que las victimas o sus padres
pueden llegar a no querer que el menor regrese a la escuela debido al temor de que las
amenazas virtuales se materialicen en la realidad.

Por otro lado, los ciberacosadores o depredadores en linea son adultos que tratan de
convencer a un menor de un encuentro fisico con fines sexuales o de violencia, es por eso
que buscan victimas faciles. Es decir se aprovechan de nifios débiles o confiados, con
problemas en su casa y que pasan largas horas en internet sin supervision®’.

La conducta descrita, conocida como Grooming, implica que una persona adulta actia
con dolo aprovechandose de la inocencia de un menor de edad para ciberacosarlo. En esta
situacion, el agresor romantiza a la victima, intentando obtener fotografias o videos con

contenido sexual. Si logra su objetivo, puede almacenar o vender dicho contenido como

8 Cervantes, Pere y Tauste Oliver, Internet negro, Ediciones Culturales Paidds, México, 2016, p. 75.
87 Rivas Mayett, Diana, Cibercriminalidad en México, México, Servicio express de impresion, 2012, p. 85.
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pornografia infantil o manipular a la victima para un encuentro fisico. Es importante destacar
que esta forma de ciberacoso es la mas peligrosa, ya que afecta a la victima no solo en su
intimidad, sino también en su sexualidad.

En el caso de la Sextorsion, se trata de una forma de chantaje sexual en la que los
cibercriminales poseen contenido privado de los usuarios, generalmente fotos o videos, y los
amenazan con hacerlo publico en Internet a menos que las victimas accedan a cumplir con
ciertos favores, que en ocasiones son de naturaleza sexual®®.

El Sexting o Sextorsion al igual que el Grooming es una conducta mas en las que se
manifiesta el ciberacoso, la diferencia entre las dos es que en el Grooming las victimas son
menores de edad y en el Sexting son mayores de edad. Este tipo de delito perjudica a la
victima directamente difamandola y avergonzandola publicamente. Esta modalidad de
ciberacoso es comunmente ejecutada por la expareja de la victima, afectando la intimidad de
la victima al ciberacosar o amenazar virtualmente con difundir ese contenido de caracter
intimo.

Rivas Mayett quien a su vez cita a Gabriel Garcia Campoli, expresa que, se
dividen a las victimas susceptibles a un dafio por medio de delitos informaticos
en la siguiente clasificacion: 1. Victimas consientes: como aquéllas que en la
comision de un acto delictivo toman su conciencia de calidad de victimas; 2.
Victimas inconscientes: aquéllas que no conocen de su situacion de tales hasta
un tiempo considerable del hecho delictivo o bien nunca llegan a conocerlo;
3. Victimas penales: aquéllas que si son conscientes de su condicion de
victima y reciben proteccion penal; y 4. Victimas civiles: aquéllas que por
razones de normatividad quedan fuera de la proteccién normativa®’.
En el supuesto del delito de ciberacoso las cuatro victimas se encuentran presentes, pues
tenemos a la victima consiente como la que sufre del ciberacoso; la victima inconsciente
como la que no conoce del hecho porque no tiene medios informaticos ni redes sociales, pero,
si es victima de ciberacoso porque en la red se encuentran amenazas ¢ informacion de ella
sin esta misma saberlo; la victima penal como la persona afectada por la comision del delito

de ciberacoso y que presenta su querella ante las autoridades correspondientes iniciando un

88https://www.ameci.org/index.php/acerca-de-ameci/chicos-ciberseguros/blog-ninos-ciberseguros/que-es-la-
sextorsion
8Rivas Mayett, Diana. op. cit., p.33.
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proceso legal en contra del ciberacosador, y por ultimo la victima civil como la perjudicada
del ciberacoso y quien busca presentar su denuncia ante las autoridades pero le es negada la
proteccion judicial por falta de tipo penal correcto o falta de pruebas al hecho denunciado.

Cualquier individuo puede convertirse en victima de ciberacoso, independientemente
de su edad o si son usuarios activos de la red. Aunque es mas comun entre los jovenes, las
personas adultas no estdn exentas de sufrir este tipo de violencia digital. Por lo tanto,
exploraremos el siguiente estudio estadistico para obtener una vision mas amplia de la
prevalencia actual de los casos de ciberacoso en México.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizé un estudio de analisis
de ciberacoso en México, que comprende del 02 de agosto al 30 de septiembre de 2021,
denominandose Moddulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2021. El objetivo de este trabajo de
investigacion de campo es dar a conocer informacion estadistica sobre la situacion del tema
de ciberacoso en las personas de 12 afios y mas que usan internet en cualquier dispositivo, el
cual, en modo de sintesis obtuvo la siguiente informacion:

La poblacion usuaria de Internet que fue victima de ciberacoso aumento de 21.0% en

2020 a 21.7% en 2021. En 2021, 22.8% de las mujeres y 20.6% de los hombres que

usaron internet fueron victimas de ciberacoso. La situacién de ciberacoso mas

frecuente que experimentaron tanto mujeres como hombres fue el contacto mediante

identidades falsas. La mayor prevalencia de ciberacoso se registré en Michoacan,

seguido de Guerrero y Oaxaca’.
Con base en la informacion proporcionada, es evidente que el aumento de casos de ciberacoso
estd en aumento. Este incremento se ve influenciado por la creciente facilidad de acceso a
Internet y dispositivos electronicos. Dado que estos medios estan al alcance de las manos y
son las herramientas utilizadas para perpetrar el ciberacoso, su ejecucion se vuelve sencilla
y accesible. Esto provoca que cada vez se presenten mas casos de este tipo de violencia
digital.

Respecto de la identidad de la persona ciberacosadora, en el 59.4% de las

situaciones de ciberacoso experimentadas no se identifico a las personas acosadoras,

%0 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Modulo sobre ciberacoso 2021, México, C omunicado
de Prensa Num. 364/22, 13 de julio de 2022, p. 1.



en 23% se logré detectar solo a personas conocidas. En 17.1% de las situaciones se

identifico tanto a personas conocidas como desconocidas’!.

El anonimato es una caracteristica esencial que se presenta en los casos de ciberacoso, como
se observa en la informacion proporcionada anteriormente. En la mayoria de los casos, la
victima no conoce a la persona que la ciberacosa, ya que no es necesario un encuentro cara a
cara para que este tipo de delito se ejecute. En términos porcentuales, se encuentran personas
que si conocen a su agresor y pueden identificarlo, incluso presentando pruebas del delito.
Por ultimo, con el menor porcentaje en la estadistica, estan las victimas que son ciberacosadas
por personas que solo conocen virtualmente, sin tener un contacto en la vida real.

Viendo la magnitud del problema podemos sefialar que es necesario ser cuidadosos
con la informacion que subimos a Internet y redes sociales, no tener desconocidos como
“amigos” en nuestras redes sociales, es importante para evitar ser victima de ciberacoso, asi
como también bloquear a las personas que envien mensajes indeseables, denunciar tanto en
la red social como ante las autoridades de justicia penal, y actuar en temas de ciberseguridad.

La ciberseguridad es el conjunto de herramientas, politicas, conceptos de
seguridad, medidas de seguridad, pautas de gestion de riesgos, enfoques,
acciones, capacitacion, mejores practicas, la garantia y tecnologias que pueden
utilizarse para proteger el ambiente cibernético®>.
Todas las personas internautas debemos de tener conocimientos en temas de ciberseguridad,
dado a que queremos ser parte del ciberespacio necesitamos conocer como protegernos de
amenazas para evitar que nos afecten, por ello, es importante evaluar qué informacion subir
a las redes sociales antes de hacerlo, no aceptar solicitudes de amistad de personas
desconocidas, no compartir contrasefias con nadie y cambiarlas frecuentemente, de esta
manera estaremos mas seguros al momento de navegar por la red, asi como también tenemos
que informarnos acerca del tema para saber como actuar en dicha situacion.
El ciberacoso es una forma de violencia digital que debe detenerse. No es aceptable
que estos delitos aumenten cada afio. Es crucial concientizar a la sociedad sobre las graves

consecuencias que esta conducta puede tener tanto para la victima como para el

o1 Ibidem, p.15.
92 Lépez Calvo, Pedro, op. cit., p. 443.
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ciberacosador. No debemos tomarlo a la ligera, ya que se pueden tomar medidas legales
punibles.
IV.  La tipificacion del ciberacoso en México
La ley penal se enfrenta a una criminalidad en constante evolucion, hace unas décadas atras
el legislador no se planteaba el supuesto de hecho que el delito de acoso se iba a cometer por
los medios informaticos, ante estos tipos de delitos novedosos que cada vez se renuevan se
necesita también que la ley penal se actualice para que estas conductas ilicitas encuadren
correctamente al tipo penal legal.
La creacion de tipos delictivos no puede ser una actividad que se someta al
capricho temporal de una sociedad determinada. Consideramos por tanto
necesario asistir a un somero estudio de la creacion e interpretacion de la ley
penal para arribar a la conclusidn de que la ley penal no debe ser —y menos en
casos como este- tan relativa para fragmentarse en un punto geografico a otro.
Sin pretender obtener la ley absoluta, debemos aspirar a la creacion de la ley
mas eficaz y amplia®.
A grandes rasgos, para crear tipos delictivos se necesitan de estudios que demuestren la
incidencia delictiva de los hechos. Las leyes penales vigentes en un momento determinado
conforme a la época se reforman para adecuarse a la sociedad actual, y con el apoyo de la
politica criminal, quien tiene la obligacién de estudiar los hechos delictivos y encuadrar esas
acciones al marco legal existente, para evitar la impunidad de las nuevas conductas ilicitas.
Las normas penales también contemplan el uso de las 7/C’s (Tecnologias de
la informacioén y comunicacién) como simples medios o instrumentos que
sirven y se utilizan para la comisién de conductas delictivas, y, en este sentido,
lo que se castiga es el hecho realizado (amenazar, falsificar, calumniar, etc.)
con independencia del mecanismo que se haya utilizado para llevarlo a cabo’*.
En un andlisis por el Codigo Penal Federal podemos observar que aun no tenemos legislacion
actualizada para la figura del ciberacoso pues la tltima reforma a este articulo fue el 23 de
enero de 2009, pero si se encuentra legislacion actualizada para la conducta ilicita de Sexting,

por su parte, también encontramos legislacion aplicable para la conducta ilicita de Grooming.

%3 Nava Garcés, Alberto Enrique, Andlisis de los delitos informdticos, México, Porriia, 2005,' p. 35.
%4 Menéndez Mato, Juan Carlos y Gayo Santa Cecilia, Ma. Eugenia, Derecho e informatica. Etica y legislacion,
Espaiia, Bosch Editor, 2014, p.332.
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El acoso se encuentra legislado por el Codigo Penal Federal en el Titulo décimo
octavo denominado Delitos Contra la Paz y la Seguridad de las Personas en el capitulo I
Amenazas y Cobranza Extrajudicial Ilegal contemplado en el articulo 282, el cual nos dice:
Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal, en su persona, en sus bienes,
en su honor, o en sus derechos, o en la persona, honor, o bienes o derechos de alguien con
quien esté ligado a un vinculo y al que por medio de amenazas de cualquier género trate de
impedir que otro ejecute lo que tiene derecho de hacer. La punibilidad minima para este delito
es de tres dias de prisién y la maxima es un afio de prision o de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias multa.

Analizando el articulo 282 del Cédigo Penal Federal podemos notar la expresion “Al
que por cualquier modo”, lo cual, interpretando la ley penal podemos ver que se incluyen los
medios informaticos como el modo de ejecutar este delito, asi que cualquier persona que
utilice un medio informatico para acosar a otra incurre en el delito de ciberacoso. Otra cosa
que destaca del texto legal es la punibilidad, ya que observamos que la sancion minima es de
tres dias de prision, lo que hace suponer que la punibilidad no es acorde al dafio que recibe
la victima de ciberacoso.

Para encuadrar mejor los supuestos de hecho y la punibilidad adecuada para el delito
de ciberacoso a la legislacion penal federal, se necesita de una reforma a este articulado, dado
que hay que expresar textualmente las palabras “medio informatico” y no dejarlo a la
exclusividad de la interpretacion de la ley penal; debido a que hay que subsanar esa laguna
juridica y darle certeza juridica, pues si un hecho no se encaja con exactitud al tipo penal
vigente no puede considerarse como delito aplicando la expresion Nullum poena sine lege
“no hay pena sin ley”, o bien el principio de legalidad “Todo lo que no estd prohibido esta
permitido” contemplado en el articulo 14 constitucional parrafo tercero.

Por otra parte, la conducta ilicita de Sexting se encuentra regulada por los articulos
199 octies, 199 nonies y 199 decies del Codigo Penal Federal, los que fueron adicionados el
01 de junio de 2021 para regular aquellas conductas que afecten en contra de la intimidad
sexual usando los medios informaticos para ciberacosar a la victima.

El articulo 199 octies correspondiente al Titulo séptimo Bis denominado Delitos a la
indemnidad de privacidad de la informacion sexual en el Capitulo II Violacion a la Intimidad

Sexual, nos dice: Comete el delito a la violacion sexual, aquella persona que divulgue,
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comparta, distribuya, o publique imagenes, videos o audios de contenido intimo sexual de
una persona que tenga mayoria de edad, sin su consentimiento, su aprobacion o autorizacion.
Asi como a quien videograbe, audiograbe o fotografie, imprima o elabore, imagenes audios
o videos con contenido intimo sexual de una persona, sin su consentimiento, su aprobacion
0 autorizacion.

La intimidad se identifica asi con la capacidad de control de las informaciones que
sobre uno mismo pueden tener otras personas o mas exactamente con la posibilidad de
determinar “cémo, cuéando, y en qué medida se comunica la informacién a otros™>.

La ley penal tiene como finalidad proteger bienes juridicos de las personas, siendo el
bien juridico tutelado el objeto material o inmaterial de la proteccion que otorga la ley penal
reconocido por el Estado en las legislaciones vigentes, en el delito de Sexting se agrede en
contra de la intimidad sexual de las personas al hacer publica las imagenes o videos de la
victima.

En relacion con la conducta ilicita de Grooming se encuentra regulada por los
articulos 202 y 202 bis del Codigo Penal Federal que hace referencia a la pornografia infantil,
encuadra con el texto de la ley cuando una persona mayor de edad ciberacosa a un menor de
edad por medio de las redes sociales y ganandose su confianza le pide fotografias o videos y
este las almacena o las utiliza para lucrar con ellas.

Todo Estado debe de estar en posibilidad de enfrentar las amenazas que atente contra
su seguridad y defensa en el ambito cibernético (ciberseguridad y defensa), creando el
ambiente y las condiciones necesarias para brindar proteccion en el ciberespacio®.

Como refiere Nava Garcés el Estado como ente protector de bienes juridicos tutelados
tiene la obligacion de procurar la paz y la seguridad de las personas que habitan el
ciberespacio, por lo que se tienen que implementar politicas publicas que incluyan el tema
del ciberacoso dado que este delito presenta un reto para el Derecho en cuanto a legislacion
e implicaciones procesales, todo esto con el proposito de evitar la impunidad del ciberacoso.

V. Conclusiéon

9 Morales Garcia, 6scar, Delincuencia Informéatica. Problemas de responsabilidad, Espafia, Consejo
General del Poder Judicial, 2002, p. 86.

% Nava Garcés, Alberto Enrique “Internet en América latina y su regulacion”, en Nava Garcés, Alberto
Enrique (coord.), El derecho en la era digital, México, Porrta, 2013, p. 165.
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Mucho antes de que existiera Internet, el acoso ya se manifestaba de manera fisica, es decir,
cara a cara. Hoy en dia con la ayuda de los medios informaticos, Internet y las redes sociales,
el acoso evoluciond, tomd una forma distinta para llevar a cabo su comision formandose el
delito de ciberacoso del cual muchas personas han sido victimas de este tipo de conductas
antijuridicas propiciando un dafio a su paz, seguridad e intimidad.

Es crucial destacar la necesidad de educar a todos los usuarios de Internet y redes
sociales, incluyendo nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, para que naveguen en la
Red cuidando y protegiendo su vida privada, intimidad sexual e informacion personal, con
el objetivo de evitar ser victimas de ciberacoso o sextorsion. Es de suma importancia
promover valores y politicas publicas que aborden el ciberbullying y el grooming en los
centros educativos, concientizando a los estudiantes sobre la gravedad de burlarse de sus
compaiieros y la importancia de tener precaucion al interactuar en redes sociales. Por tltimo,
es esencial fomentar una cultura de denuncia ante las autoridades competentes, respaldada

por la recopilacion de pruebas, con el fin de prevenir la impunidad en casos de ciberacoso.
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La contribucion de las academias, escuelas y universidades de policia al
contexto de la seguridad publica y funcion policial en México

The contribution of police academies, schools, and universities to the context of public
safety and policing in Mexico

Fernando Castillo Lora *
Jaime Palacios Barreda *

Sumario: A. Antecedentes de creacion de la policia y el concepto de seguridad publica. a.
Seguridad publica en los origenes de la cavilacion. b. Seguridad publica en Mesoamérica
prehispanica. C. Seguridad publica en Mesoamérica durante el avasallamiento espafiol. d.
Seguridad publica en la independencia de México. e. Seguridad publica de 1910 a 1934. B.
La institucionalizacion de la seguridad publica. a. Reforma al articulo 21 constitucional de
diciembre de 1994. b. Reformas constitucionales de 2008 que introducen el modelo de
enjuiciamiento penal acusatorio. c. Reforma al articulo 21 constitucional de enero 2016. d.

Reforma constitucional al articulo 21 de 26 de marzo 2019.

Resumen. Un factor indispensable para el desarrollo econdmico, politico y social de
cualquier pais es, sin duda, la seguridad. Constituye la principal y mas profunda aspiracion
de todo gobernado que percibe el progreso de su sociedad a través de los prismas de justicia
y libertad. El Estado, como principal representante de la orden social, se erige como el primer
garante por disposicion de la ley para proporcionar servicios, al igual que otros establecidos
como garantias en nuestro maximo ordenamiento legal. La creacion de la policia es tan
antigua como los origenes de las primeras civilizaciones en el mundo. En la actualidad, es
una exigencia social que quienes desempefien este servicio estén lo mejor preparados, tanto
técnica como humanamente posible. Por esta razon, hoy en dia existen academias, escuelas
y universidades que ofrecen formacion policial. En este articulo, desarrollamos un estudio
detallado de la policia, la seguridad y la funcion policial desde sus origenes hasta la

actualidad.

Palabras clave: Policia, Seguridad, Formacion, Funcion policial.

Abstract. An essential element for the economic, political, and social advancement of any

nation is unequivocally security. It represents the primary and profound aspiration of all
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governed individuals who perceive societal progress through the lenses of justice and
freedom. The State, as the principal representative of social order, stands as the foremost
guarantor by legal provision to offer services, alongside other guarantees established in our
highest legal framework. The inception of policing dates back to the origins of the earliest
civilizations in the world. Presently, there is a societal expectation that those engaged in this
service are exceptionally well-prepared, both technically and humanly possible.
Consequently, numerous academies, schools, and universities provide specialized police
training. This article presents a comprehensive study of policing, security, and the evolving

role of law enforcement from its origins to the contemporary era.

Keywords: Police, Security, Training, Law Enforcement.

A. Antecedentes de creacion de la policia y el concepto de seguridad publica

La seguridad publica, en cualquier forma de estado, constituye la principal y mas sentida
aspiracion de todo gobernado que percibe su desarrollo sobre la idea de justicia y libertad.
De acuerdo con La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica vigente en la

Republica Mexicana, en su articulo 2° se sefiala lo siguiente:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pdrrafo reformado DOF 17-06-2016
Bajo esta concepcion, todos los estados de la federacion deben trabajar para establecer las
condiciones de garantizar la salvaguarda de la integridad y derechos de todo gobernado, las

libertades y la paz social.
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Cuando la forma de gobierno esta disefiada bajo un esquema progresista y de régimen
democratico, los gobernados se convierten en el principal objeto de atencion procurandoles
el derecho a vivir en una sociedad armoénica y pacifica, bajos los ideales de libertad y justicia,
siendo responsabilidad del Estado garantizar ese derecho. Bajo esa consideracion, la
prevencion de las conductas antisociales, los delitos, y la administracion de la justicia penal
como politica publica, constituye factor principal de atencion, y se convierten en eje
prioritario en los planes y programas de desarrollo vinculado a la esfera de seguridad publica
estatal.

Las politicas publicas de atencion ciudadana es uno de los factores que estructuran
las estrategias de prevencion, y han de atenderse desde un enfoque con transversalidad,
involucrando instituciones y organismos publicos, privados y sociales; ademas, atender toda
alteracion de orden publico desde una optica integral e investigar y sancionar las infracciones
y los hechos constitutivos de delitos, con estricto apego a la ley y respeto de los derechos
humanos.

Esta funcion debe ser concurrente, incluyéndose en los planes y programas de los tres
ordenes de gobierno como elemento fundamental para una vida armonica en sociedad,
garantizar prioritariamente la proteccion de la integridad fisica de las personas, los bienes
principales y los derechos de los individuos, brindar las condiciones necesarias para el
desarrollo de las unidades productivas y que éstas generen oportunidades de empleo,
bienestar y progreso social.

En ese tenor Gonzalez Fernandez. (2002) sostiene: “La funcion de seguridad publica
se encuentra vinculada a la idea de participacion. No puede alcanzarse con estrategias y
acciones aisladas de la autoridad; exige la articulacion y coordinacion de todos los 6rganos”
(p-126) ?7. Sin embargo, este trabajo en conjunto deberia de darse en los tres ordenes de
gobierno, junto a la involucracion de la sociedad, lo que recientemente se ha venido llamando

seguridad ciudadana.

a. Seguridad piblica en los origenes de la civilizacién

%7 Gonzalez Ferndndez, José Antonio. (2002). Agente de Policia. Recuperado de:
https://www.educaweb.mx/profesion/agente-policia-196/
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Bajo esta consideracion, la cuestion de la seguridad publica se coloca por tiempos
inmemoriales en una funcion propia de la autoridad la cual se erige como una organizacion
estatal, que se encuentra ligada a la aparicion del estado como forma de organizacion social
en el mundo civilizado, y esta organizacion como tal posiblemente su origen se encuentra en
la antigua Mesopotamia entre los sumerios, ya que a ellos se les atribuye ser los primeros en
organizar una civilizacién tal como hoy se conoce, ademas de que no solo implementaron los
primeros métodos para trabajar el suelo y llevar a cabo la revolucidon agricola, sino por sus
leyes y su religion que fue legada a pueblos posteriores como los asirios y los caldeos.”®

También a los sumerios se les adjudica ser una de las principales fuentes de la
antigliedad de organizacion militar, conocida como la estela de buitre. Una piedra caliza de
1,80 m de alto por 1,30 m de ancho registra la narrativa de la victoria del rey Eannatum de
Lagash sobre Umma. Datada sobre 2500 afios A.C., ahi se aprecia que hay una posible
organizacion militar en lo ejércitos con una especie de formacidon en falange de una infanteria
de choque y carros de combate con lanceros.”

En este contexto, sostenemos que a lo largo de la historia, las fuerzas armadas han
desempefiado un papel significativo en la formacion y consolidacion de los Estados. No
obstante, la constitucion de ejércitos también se integro como parte fundamental en la defensa
de las antiguas comunidades, llegando incluso a ser utilizada como medio de retaliacion
social. Esta perspectiva se refleja en el pasaje del Génesis 14.1-24 de la Biblia:

En aquel tiempo, Abram el hebreo vivia junto al bosque de un hombre llamado
Mamré. Este hombre era amorreo, y tenia dos hermanos, Escol y Aner. Los
tres eran amigos de Abram. Cuando uno de los que habian escapado de la
batalla vino y le conté a Abram que a su sobrino se lo habian llevado
prisionero, Abram juntd a todos sus sirvientes capaces de luchar. Eran
trescientos dieciocho hombres, y con ellos persiguio a los cuatro reyes hasta
Dan. Al caer la noche, Abram dividi6 a sus hombres y atacd por sorpresa a los

cuatro reyes. '

2 Paginas Arabes. (2020, mayo 5). Organizacion de la civilizacion sumeria. Recuperado de
https://paginasarabes.com/2020/05/05/organizacion-de-la-civilizacion-sumeria/

% Idem

100 Traduccién en Lenguaje Actual. (s.f.). Génesis 14:1-24. Recuperado de
https://www.bible.com/es/bible/176/GEN.14.1-24. TLA
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Sin embargo, también advertimos en tiempos remotos, que en el campo de la seguridad
publica, la funcion del ejército como fuerza armada del Estado u organizacion social, sus
tareas estuvieron delimitadas principalmente en acciones bélicas o de guerra. Y quiza resultd
necesario contar con un cuerpo armado diferente con funciones también diferentes, cuyo
encargo es de mantener el orden publico y la seguridad de los ciudadanos, surgiendo asi un
cuerpo armado de cardcter civil para dicha tarea. Los registros histdricos en torno a esta
cuestion lo encontramos en el siguiente relato:
La vida en el antiguo Egipto era tremendamente dura, como en cualquier punto
del globo en aquella época. No solo porque el Nilo no era generalmente un rio
clemente, sino ademas porque, aunque el faradn debia mantener alejado el caos
de sus subditos, también tenia que recurrir a la policia para conservar el orden
(la maat) en el pais. En todo caso, no se trataba deun cuerpo de policia
nacional con una rigida jerarquia que acataba las ordenes centrales emanadas
del faraon a través del visir. En realidad, las labores de policia no necesitaban
de una gestion centralizada. Tampoco es de extrafiar, porque, hasta el Reino
Medio (c. 2050-1750 a. C.), Egipto tampoco contd con un ejéreito estable, mas
alla de la pequeia partida de guardaespaldas que protegia la vida del faraén.'?!
Los cuerpos armados con cardcter oficial como estructura del poder en la formacion del
Estado se integra en la consolidacion de la organizacion social, y la seguridad publica
constituye la estrategia principal de esa consolidacién dando origen a lo que hoy conocemos
como policia, por tanto:
La policia no es un invento de la Modernidad, de hecho, en el Antiguo Egipto,
los faraones la consideraban absolutamente necesaria para poder controlar los
impuestos, las construcciones y los roces que se generaban durante las épocas
de hambruna, cuando el Nilo no crecia lo suficiente como para regar los
campos. Esta fuerza de seguridad estaba dividida en secciones especializadas
para cada una de las tareas a cumplir. Acompafiaban a los encargados de

realizar el “recuento del ganado”, es decir, la recaudacion de impuestos, y

101 La Vanguardia. (2018, marzo 5). Un dia en la vida de un policia en el antiguo Egipto. Recuperado de
https://www.lavanguardia.com/historiayvida/historia-antigua/20180305/47311149018/un-dia-en-la-vida-de-
un-policia-en-el-antiguo-egipto.html
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tenian como objetivo rastrear la mercancia que los ciudadanos se negaban a

entregar.'*

En el mismo contexto territorial, pero mucho tiempo después al del mencionado

anteriormente, Roma también se destaca por la creacion de un cuerpo armado similar al de

los egipcios.

Los antiguos romanos no so6lo dieron forma a muchas de nuestras actuales
instituciones juridicas. También son los responsables de la creacion del primer
cuerpo de policia como hoy lo conocemos y hasta de los bomberos.
Recibian, los primeros, la denominacion de «urbaniciani» y era la excepcion
alaregla que, desde la fundacion de la Reptiblica, prohibia la permanencia de
tropas armadas en la ciudad. La delincuencia estaba a la orden del dia, lo que
se acentuaba en tales horas oscuras. También los incendios eran cosa habitual,
sobre todo en los barrios mas atiborrados de gente. Para combatir estos
problemas se pergefiaron dos cuerpos de seguridad especificos: las cohortes

urbanas y los vigiles.!*

Se dice que el termino o vocablo “Policia” es relativamente nuevo, sin embargo, y como nos

damos cuenta, la funcion policial es muy antigua y tantos sus origenes como su evolucion

pueden ser objeto de estudio de manera particular segun la region del mundo a la que

corresponda.

Etimoldgicamente, la palabra policia tiene su raiz del latin politia, a su vez del

griego antiguo molizeio (politeid, "gobierno de la polis"). Y se utiliza para dar

significado a la persona con fuerza de seguridad encargada de imponer el

orden en el interior de un Estado, de la investigacion de los delitos y la

persecucion y captura de los imputados de los mismos.!'%

102 History Channel Latinoamérica. (2021, noviembre 10). A las 21:09 hrs, Recuperado de:
https://www.historyplay.tv/culturas/la-curiosa-policia-del-antiguo-

egiptot:~:text=La%20polic%C3%ADa%20n0%20es%20una,como%20para%20regar%2010os%20¢

ampos

103 Comercio y Justicia. (2019, enero 25). La policia mas antigua del mundo. Recuperado de
https://comercioyjusticia.info/opinion/la-polic%C3%ADa-mas-antigua-del-mundo/

104Wiktionary.

(s.f). Policia. Recuperado de

https://es.wiktionary.org/wiki/polic%C3%ADa#:~:text=Del%201at%C3%ADn%20polit%C4%ABa

%2C%20a%20su,gobiern0%20de%201a%20polis%22.
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b. Seguridad piublica en Mesoamérica prehispanica

En nuestro pais, el origen de la policia moderna se encuentra intimamente ligado al de la
policia espaifiola, pero existen antecedentes de que en las primeras culturas de Mesoamérica
la existencia de un orden y buen gobierno ya estaba presente.
Las culturas aztecas, maya y texcocana al igual que la teotihuacana alcanzaron
un alto grado de desarrollo en el tema de policia, seguridad y justicia en
general. En la cultura azteca, el policia tenia un gran papel y era respetado. Al
pie de un gran Teocalli, en solemne ceremonia, el nuevo policia o Callpulec
recibia una cinta de color, a manera de brazalete, que indicaba el grado y el
barrio al que iba a ser asignado.'%
Sin duda alguna, la cultura ancestral en la que se desarrollaron nuestros antepasados
constituye los cimientos de una organizacion social basada en el respeto, procurando el buen
orden. Sin embargo, con la llegada de paises extranjeros a Mesoamérica, principalmente
europeos, lograron sobreponer sus culturas desplazando en cuestiones de organizacion las
propias, la violencia y el sometimiento paulatino, entre otros. Fue el método poco persuasivo
en la trasformacion de una civilizacidon de costumbre muy arraigadas.
Entre los aztecas imperaba un sistema de normas que regulaban el orden y
sancionaban toda conducta hostil que se representaba y transgrediera los usos
y costumbres de la sociedad mexicana. Para tal efecto, el monarca delegaba
distintas atribuciones a funcionarios especificos[...] En esta materia de
justicia, el Cihuacdatl desempefiaba funciones muy peculiares: 1. Auxiliaba al
Huey Tlatoani, 2. Vigilaba la recaudacion de los tributos, 3. Presidia el
tribunal de apelacion, 4, Era una especie de consejero del monarca a quien
representaba en algunas actividades, como la preservacion del orden social y

militar.'%¢

105 Ramirez Ramirez, Efrén. La ética en la formacién de la policia, 2009. México: Porraa. Pag. 116-117.

https://ifpeducacionenlinea.mx/wp-content/uploads/2020/09/CFPDI_DP M2 Unidad-3.-Nuestras-

raices-la-historia-policial-en-Mexico.pdf

106y, Castro, Juventino. Historia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1996. Pag.20 — 21
https://ifpeducacionenlinea.mx/wp-content/uploads/2020/09/CFPDI_DP_M2_ Unidad-3.-
Nuestras-raices-la-historia-policial-en-Mexico.pdf
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La institucién de la policia en la época prehispanica se configuré como un 6rgano estatal, no
exclusivo de alguna tribu en particular, sino que aparentemente se compartia con otras
contemporaneas, como es el caso de los teotihuacanos. La cultura teotihuacana, una de las
civilizaciones precolombinas mas importantes en Mesoamérica, emergio en el noreste del
valle de México alrededor de la ciudad de Teotihuacan, alcanzando su apogeo entre los afios
200y 550 d.C.'7

Esta civilizacion, que ostentd una posicion preeminente en Mesoamérica en su época,
contaba con su propia policia mucho antes de la llegada de los espafioles. La evidencia
sugiere que los teotihuacanos establecieron la institucion policial en el México precolombino.
La magnitud extraordinaria de la Metrdpoli Teotihuacana, su alta densidad demografica, y
su completa organizacion social y politica, indican la posible existencia de una estructura
oficial destinada a preservar el orden y el régimen existente. Su organizacion social y politica

estaba centrada en la nobleza teocratica.'%®

¢. Seguridad publica en Mesoamérica durante el avasallamiento espaiiol

La llegada a Mesoamérica de los extranjeros, principalmente europeos, no solamente
interrumpid el desarrollo de la cultura de los pueblos originarios, sino que trastocd su pleno
florecimiento y modificé todo el esquema de su organizacion. El avasallamiento espafiol
sobre los pueblos mesoamericanos fue de manera total modificando tradiciones, costumbres,
educacion, lengua y cultura, ademas que introduce un sistema de administracion publica-
politica con estructura similar a la de la Europa medieval.
Durante gran parte de la Edad Media en Europa occidental la sociedad se
organizo6 en un régimen feudal de tenencia de tierras y relaciones de vasallaje.
Las tierras eran poseidas por “sefiores feudales” (reyes o nobles) que cedian
porciones de ellas (llamadas “feudos”) a sus vasallos a cambio de lealtad y

prestaciones militares. Las tierras las trabajaban campesinos generalmente

197 Humanidades.com. (s.f.). Cultura Teotihuacana. Recuperado de https://humanidades.com/cultura-
teotihuacana/#ixzz7tsznCzjr

108 Ramirez Ramirez, Efrén. La ética en la formacién de la policia, 2009. México: Porraa. Pag. 116-117.
https://ifpeducacionenlinea.mx/wp-content/uploads/2020/09/CFPDI_DP_M2_ Unidad-3.-Nuestras-raices-la-
historia-policial-en-Mexico.pdf
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sometidos a lazos de servidumbre. A este sistema se lo conoce

como feudalismo.'?”
La legitimacion de la estructura organizacional feudal en el contexto de las colonias
espafolas se consoliddé mediante las leyes de Indias de 1542 y 1681. Las Leyes Nuevas de
Indias de 1542, también conocidas como "Leyes y ordenanzas nuevamente hechas por su
majestad para la gobernacion de las Indias y buen tratamiento y conservacion de los indios",
constituyen una recopilacion de la legislacion que regia en el Nuevo Mundo desde los
primeros dias de la conquista. Este marco legal se expandié con nuevas normas y reglamentos
con el proposito de proporcionar un respaldo juridico que justificara la dominacion de estas
tierras, regular la vida de la poblacién y mejorar las condiciones de los indigenas bajo la
soberania de la corona espafiola.

A lo largo de los afios, esta ordenanza legal evoluciond en las nuevas tierras
controladas por los espafioles. En 1681, con la publicacion de las Leyes de los Reinos de las
Indias por Carlos II, se reconocieron los derechos y deberes de los nuevos habitantes de las
Indias Occidentales, Islas y Tierra Firme del Mar Océano. Estas leyes fueron objeto de
criticas entre los sefiores espafioles esclavistas, la iglesia y los gobernantes, marcando asi una
etapa crucial en la evolucion de las politicas coloniales.!!'”

Sobre la idea de humanizacion de las de los reinos de las indias se inclinan algunas
opiniones de historiadores. Sin embargo, el espiritu y la bondad supuesta de las leyes y
ordenanzas protectoras de indios no llegaron a ser cumplidas en su esencia. Su naturaleza
desvinculada de los pueblos originales, no pretendian mas que regular la codicia y ambicion
de los espafioles en un territorio ajeno.

Las leyes dictadas por los espafioles a menudo eran escritas y destinadas para
un territorio que solo estaba en el imaginario de quienes detentaban el poder, pero que
nunca habian conocido mas que por oidas de sus representantes en las tierras

conquistadas, asi, se cometian en nombre de la corona innumerables vejamenes contra

19 Humanidades.com. (s.f.). Cultura Medieval. Recuperado de https://humanidades.com/cultura-
medieval/#ixzz7uGUDLy00

110 Historia del Nuevo Mundo. (s.f). Las Leyes Nuevas de Indias de 1542. Recuperado de
https://www.historiadelnuevomundo.com/las-leyes-nuevas-de-indias-de-1542/
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los raizales y esclavos, dando como resultado, nativos oprimidos, espafioles opresores
y normas descontextualizadas.!!!
El texto de las “Leyes de Indias”, como asi se conocen, recopila un conjunto de leyes,
provisiones, cedulas, y ordenanzas dictadas por el monarca catélico espafiol Don Carlos I,
en la que se introduce un sistema administrativo fundado en aspectos religiosos y econdmicos
cuyos beneficiarios principales fueron la iglesia catdlica y la monarquia con su séquito, en
perjuicio de toda una civilizacion de la arraigada cultura mesoamericana. Estas leyes estan

divididas en nueve libros (ver Tabla 1) .

LIBROS DE LEYES DE LAS INDIAS  DESCRIPCI6N

LIBRO I Contempla el aspecto religioso, patentiza la
fe catdlica y la fundacién del santo oficio, la
constitucion de una iglesia dominante que
regula, catequiza y ensefia los principios y
acciones de la fe cristiana.

LIBRO II Reguld la estructura gubernamental de los
indianos sus competencias y
determinaciones de los consejos 'y

audiencias de las indias.

LIBRO III Del dominio y jurisdiccion real de las indias.
De los virreyes, y  presidentes,
gobernadores.

LIBRO IV Sobre los descubrimientos y de los

descubridores de la venta, composicion y
repartimiento de tierras, solares y aguas, en

si.

i Boletin Oficial del Estado. (1998). Ley Hipotecaria. Recuperado de
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-LH-1998-62 1
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LIBRO V Desarrollo el derecho publico y las
competencias de los diferentes funcionarios
encargados de legislar sobre dichos asuntos.

LIBRO VI De los indios, de las libertades de los indios,
de las reducciones y pueblos de indios.

LIBRO VII De los pesquisidores, y jueces de comision-

de las carceles y carceleros, de los delitos y

penas.
LIBRO VIII De las contadurias de cuentas y suministros.
LIBRO IX De la real audiencia, y casa de contratacion,

que reside en Sevilla.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Historia del Nuevo Mundo. (s.f.). Las
Leyes Nuevas de Indias de 1542. Recuperado de
https://www.historiadelnuevomundo.com/las-leyes-nuevas-de-indias-de-1542/

En el contenido general del anterior cuerpo legislativo se advierte una ausencia total en lo
relativo a la seguridad publica como tal, la creacion del santo oficio en 1229 con lo que
introduce en toda Europa la figura de los inquisidores de la fe y trajo consigo “la
institucionalizacion de un tribunal[...] cuya funcion fue destruir cualquier signo que fuera
contra la religion catdlica, llegando a convertirse en una de las policias mas crueles y severas
de cuantas han existido.”!?

La Santa Inquisicion, concebida como un instrumento y medio de control por sus
creadores, perdurd en los paises que la adoptaron, siendo considerada un simbolo de
opresion, especialmente en la Nueva Espafia. Su influencia se extendid hasta el 31 de mayo
de 1820, cuando fue finalmente abolida con el avance del movimiento liberal de
independencia. Este cambio fue liderado por figuras destacadas como los curas Miguel
Hidalgo y Costilla, asi como José Maria Morelos.

El proceso de abolicion de la Santa Inquisicion y el Tribunal del Santo Oficio, segin

las crénicas historiograficas, enfrentd una fuerte resistencia antes de su desaparicion

12 Meéxico Desconocido. (s.f). La Inquisicion en México. Recuperado de

https://www.mexicodesconocido.com.mx/la-inquisicion.html
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completa, tanto en Europa como en los paises americanos donde la institucion habia dejado

Su marca.

En las sesiones que tuvieron lugar de diciembre de 1812 a febrero de 1813, las Cortes
de Cadiz decretaron el fin de una de las instituciones mas terribles de la historia de la
humanidad: el Tribunal del Santo Oficio, también llamado Tribunal de la Fe o Santa
Inquisicion. El decreto del 22 de febrero de 1813 se extendié a las colonias en
América; en Nueva Espafia fue promulgado el 8 de junio, en cierto modo, para ganar
simpatias y disminuir a las huestes insurgentes que peleaban en el sur del territorio
novohispano bajo el mando del cura José Maria Morelos”.

La instauracion de un nuevo régimen politico y orden social, que surgio con la independencia

de México, generd nuevas perspectivas en cuanto a la seguridad. Como consecuencia, el

concepto de seguridad y la funcion policial se vincularon y orientaron de una manera mas

alineada con lo que hoy se reconoce.

d. Seguridad publica en la independencia de México

Con la llegada de la independencia de México a principios del siglo XIX vinieron cambios

en la seguridad publica en el pais y la instauracion de nuevos cuerpos policiales:

Pocos afios después de consumada la independencia, se crearon cuerpos de
vigilancia cada vez mas especializados en el orden, la seguridad ptblica y la
prevencion del delito. Los celadores debian distribuirse por pares en 32
cuarteles menores (integrados en ocho mayores), otros ocho agentes servirian
en los juzgados constitucionales y otro con el caracter de cabo supervisaba
que el resto hicieran cumplir los bandos de policia, aseo, seguridad y orden,
tras pasar lista diario en el edificio de la diputacion. Incluso durante el
Segundo Imperio (1863-1867) no se cred la gendarmeria. !'3

Los primeros de estos cuerpos eran todavia vecinales. Entre otros, pueden verse la

disposicion del 27 de febrero de 1823, sobre el alistamiento del vecindario para formar

113 Diego Pulido Esteva Gendarmes, inspectores y comisarios: historia del sistema policial en la ciudad de
México, 1870-1930 disponible en:  https://journals.openedition.org/lerhistoria/2696?lang=fr
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cuerpos que aseguren la tranquilidad y la seguridad publicas. El 12 de noviembre de 1835 se
creo la sargentia mayor con funciones de vigilancia, y el 7 de abril de 1838 se expidid el

Reglamento de policia.''
Conforme la sociedad avanza y sus instituciones evolucionan:

[...]en 1868, en las leyes organicas para el gobierno y administracion interior
de los distritos politicos, se reglamentaron las atribuciones de un nuevo tipo
de funcionarios: los jefes politicos, quienes, por estar encargados de la
administracion publica en cada distrito, tuvieron bajo su mando al personal de
las fuerzas armadas y demas autoridades, a excepcion de las judiciales, por lo
que en el ejercicio de sus funciones libraban 6rdenes de arresto, mismas que
cuando eran ejecutadas les obligaba a que el aprehendido se pusiera a
disposicion del juez, dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas a partir del
momento en que habia sido ejecutada la detencién.!!
La creacion de los cuerpos de policia, destinados a garantizar la seguridad ciudadana en
nuestro pais, se situa a partir de 1868, marcando el nacimiento de estos tiempos. Su
establecimiento se respalda con la creacion de las leyes organicas para el gobierno y la
administracion interior de los distritos politicos.
En 1869, se crearon las gendarmerias, integradas con grupo de personas de
infanteria y caballeria, organizados en linea al mando de un jefe
responsabilizado en la adopcion de medidas para procurar seguridad y orden
dentro de la entidad, asi como también en la organizacién de los cuerpos
policiacos locales.!'®
Este cuerpo policial de defensa rural, comtiinmente conocido como "los rurales" y
oficialmente llamado Guardia Rural, estaba compuesto por hombres a caballo vestidos con
uniformes de color gris paloma. Operaron en todo el territorio mexicano durante el mandato
y gobierno de Porfirio Diaz. Su formacion e integracion rudimentaria respondieron a la

necesidad de proteger principalmente los intereses de las personas acaudaladas de la época.

14 Reglamento para los celadores de policia municipal, 26 de mayo de 1848 (Islas y Bustamante 1884, vol. 1, 284-287).
Véase: Gortari y Hernandez Franyuti (1988, vol. 2, 409-420)

115 Colin Sanchez Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Editorial Porria. Decimoséptima edicion. P.271
México 1998
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Su mision era resguardar a los hacendados, quienes, por lo general, proporcionaban solo lo
esencial para sobrevivir, como alimentos, a cambio de la fuerza de trabajo de aquellos que,
por necesidad, se aventuraban a tomar lo que no les era otorgado. Como lo vemos en el
siguiente texto:
El Cuerpo de Defensas Rurales o los Rurales (nombre popular), también
conocidos como Guardia Rural, fue una fuerza montada mexicana que oper6
en todo el territorio nacional desde 1861 a 1914, y en algunos estados hasta
1947. Su misién era la defensa de zonas rurales en México, protegiendo
diligencias y caravanas de ataques de bandoleros]...]Fueron descritos como
"los policias mas pintorescos del mundo" y <<principalmente bandidos>>.!!"
Ninguna fuerza policial alcanzé mas fama (para algunos, infamia) que los rurales mexicanos.
Nos referimos a la corporacion de policia federal que patrulld los extensos campos, las vias
férreas y las areas problematicas del pais en la segunda mitad del siglo XIX y principios del
XX. Durante este periodo individuos, municipios, cantones y estados crearon sus propias
versiones de fuerzas de seguridad publica a las que también llamaron “rurales”, pero la fama
internacional y en el pais le correspondié a la agrupacidon nacional, que en sus mejores
tiempos llegd a contar con cerca de 3,000 elementos, considerados dentro y fuera del pais
como simbolos de un México moderno, garantes de la paz, muy machos y muy mexicanos."'®
En este contexto, el establecimiento de la policia con funciones de seguridad publica
durante el Porfiriato se extendid por toda la Republica Mexicana. Sin embargo, las
influencias explotadoras y ambiciosas de los inversionistas extranjeros, tanto europeos como
norteamericanos, tuvieron como consecuencia una desigualdad social sin precedentes. Esto
llevo a los mas desposeidos a sublevarse contra el gobierno de Porfirio Diaz, arremetiendo
también contra los hacendados protegidos por el gobierno. Cabe destacar que los
acontecimientos vinculados a los levantamientos armados dieron origen a lo que ahora

conocemos como la Revoluciéon Mexicana. En ese contexto:

17 Wikipedia. (s.f). Cuerpo de Policia Rural. Recuperado de
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuerpo_de Polic%C3%ADa_Rural

118 Paul j. Vanderwood* Traduccién de Moisés Silva. Los rurales Una mirada a los origenes de la policia
mexicana. https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/403/51_08_rurales.pdf?sequence=2
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la paz del porfiriato fue mds imaginaria que real. La seguridad publica fue
muy dificil de alcanzar. Apenas Diaz tomd posesion de la presidencia para su
segundo periodo, en 1885, le parecid que habian regresado los viejos tiempos.
En ese afio Faustino Mora, con fervientes promesas de tierras y libertad
religiosa, levantd en armas a cerca de 400 rebeldes en Cordoba. Esperaba que
la iglesia se uniera a su revuelta, pero ésta y el a veces levantisco ejército ya

habian pactado con el nuevo régimen.
e. Seguridad publica en el México de 1910 a 1934

Las sublevaciones del mexicano contra el gobierno de Porfirio Diaz se volvieron recurrentes
y fueron en aumento, extendiéndose por toda la republica, diluyendo toda posibilidad de
alcanzar una paz social, por consecuencia, trayendo una acentuada inseguridad para todos.
En 1910, la poblacion mexicana colmo su paciencia y con una mediana organizacion se
decide por algunos dirigentes poner un ultimatum al gobierno dictatorial:
El 25 de octubre, empieza la difusion del Plan de San Luis, elaborado por
Francisco I. Madero y en el que se llama a iniciar la revolucion a partir de las
6 de la tarde del 20 de noviembre de este afio si el gobierno no permite el juego
democratico.'"”
Desde entonces, la paz social de la Republica Mexicana entra en crisis y el problema de la
seguridad publica se vuelve una regularidad, los conflictos politicos sociales no contribuyen
a una convivencia de armonia y permanecen en el pais por mas de una década. En 1911 “El
21 de mayo, se firman los Tratados de Ciudad Juarez, en donde Diaz accede a abandonar la
presidencia de la Republica”.!?
El 25 de mayo de ese mismo afio Francisco Leon de la Barra asume la presidencia de
la Republica Mexicana con caracter de interino, funcion que desempefia hasta noviembre.
Durante los siguientes catorce aflos la seguridad publica se convirtié en un asunto pendiente,

los efectos del cambio por la revolucién o movimiento armado y su resistencia no fueron

119 Pablo Serrano Alvarez. Porfirio Diaz y el Porfiriato Cronologia (1830-1915) Instituto Nacional de

Estudios Historicos de las Revoluciones de México (inehrm). Primera edicion en formato electronico, 2012 p.
258, Recuperado de
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/437/1/images/porfirio_porfiriato.pdf

120 Tbidem
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contribuyentes para alcanzar una paz social y a los siguientes presidentes de la republica no
les alcanzd capacidad para establecerla: Francisco I. Madero, Pedro Lascurain, Victoriano
Huerta, Francisco Carvajal, Eulalio Gutiérrez Ortiz, Roque Gonzalez Garza, Francisco Lagos
Chazaro, Venustiano Carranza Garza, Plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio, Abelardo L. Rodriguez, Lazaro Cardenas del Rio; algunos de ellos fueron victimas
en los conflictos y encontraron la muerte, todos y en ese orden ocuparon la presidencia de la
Republica de México, de 1911 a 1934.

En 1928, con el escuadron de agentes vigilantes de la oficina de transito, surge el
primer cuerpo de policia, que fue conocido como policia federal; fue creado por decreto del
presidente Plutarco Elias Calles. De inicio fueron 53 integrantes a bordo de motocicleta que
tenian la instruccion de implementar el control y vigilancia del transito en los caminos
nacionales y en aquellos de concesion federal. Para 1931, se cambid el nombre y la categoria
pasando a ser policia de caminos, aunque fue hasta 1939 cuando el presidente Lazaro
Cérdenas la consolido como la Policia Federal de Caminos y ordend que la corporacion se
militarizara incorporandola a la primera Reserva del Ejército Mexicano. En 1979, este cuerpo
policiaco regres6 a ser un cuerpo civil, integrandose a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes como 6rgano desconcentrado.!'?!

Un asomo de mediana justicia social se vislumbra durante el gobierno del general
Lazaro Cérdenas del Rio. El reparto agrario, la expropiacion petrolera, la educacién, el
favorecimiento de la creacion de organizaciones obreras, asi como el reconocimiento de los
ejidos y comunidades entre otras, son las bases sobre las que se sienta la bisqueda de la
seguridad publica y la paz social en el pais.

Aunque es de reconocerse que durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez hubo
lugar a la creacion de la Policia Federal de Caminos constituido como un cuerpo de policia
administrativa encargada de vigilar y brindar proteccion a las vias terrestres federales de
comunicacion de México. Se cre6 por acuerdo del mismo presidente en febrero de 1931 y
desaparecio al incorporarse durante 1999 a la Policia Federal Preventiva con el decreto por
el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se reforman diversas disposiciones

de otros ordenamientos legales.

121 Alejandro Porte Petit Gonzélez. Policia en México. 75 afios de su implementacion.
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Policia en mexico.pdf
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Diario Oficial de la Federacion. 4 ene. 1999.

Durante la década de los cincuenta, la prevencion del delito y de las conductas antisociales
cobro relevancias.
La Comision Internacional Penal y Penitenciaria formada en 1872, como
Comision Internacional de Carceles — que mas tarde pasaria a denominarse
Comision Internacional Penal y Penitenciaria — se cred durante una
conferencia internacional para formular recomendaciones sobre reforma
penitenciaria y se afilié a la Sociedad de las Naciones continuando con la
celebracion de conferencias sobre lucha contra la delincuencia cada cinco
afios.!??
Desde 1955 a 2020, fecha del ultimo congreso programado y llevado a cabo después, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha dedicado en sus eventos un espacio para
analizar, discutir y proponer estrategias para la prevencion del delito y tratamiento de
delincuentes, donde se involucra también lo relativo a la prevencion de conductas antisociales
que tienen que ver con la materia de seguridad publica.
La importancia de estos actos ha sido la principal influencia para que los Estados que
conforman esta organizacidon modifiquen sus normas legales, tomando en cuenta la
orientacion de sus recomendaciones. En el caso de la Republica Mexicana, se han realizado

ajustes correspondientes teniendo en cuenta estas recomendaciones
B. La institucionalizacion de la seguridad publica

La institucionalizacion de la seguridad publica en México como rubro en el desarrollo social

se alcanza hasta 1994 con las reformas al articulo 21 constitucional.
a. Reforma articulo 21 constitucional de diciembre de 1994

El 31 de diciembre de 1994 se adiciona un quinto parrafo al articulo 21 de la constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se sefiala:

122 Naciones Unidas. (2010). 55 afios de prevencion y control del delito y justicia penal: Contribuciones de las
Naciones Unidas. Recuperado de
https://www.un.org/es/events/crimecongress2010/pdf/55years_ebook es.pdf
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“[...]la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. Las actuaciones de las instituciones policiales se
regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez”.
La introduccién de esta reforma en el maximo ordenamiento juridico puntualiza en forma
precisa la responsabilidad que se asigna al Estado mexicano como garante de la seguridad
publica, y precisa en esta misma disposicion un cddigo de ética para las actuaciones de las
instituciones policiales: legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. En esa misma
fecha a esta misma disposicion juridica en un sexto parrafo que se adiciona se marca el inicio
para establecer un sistema nacional de seguridad piblica. “La Federacion, el Distrito Federal,
Los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos que la ley sefale, para
establecer un sistema nacional de seguridad publica”.
La reforma de este precepto constitucional orienta hacia la creacion de un sistema
nacional de seguridad publica que se patentiza como Ley General que establece las bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 11 de diciembre de 1995 (Ley Abrogada DOF 02-01-2009).

b. Las reformas constitucionales de 2008 que introducen el cambio de modelo de

enjuiciamiento penal (sistema acusatorio)

En 2008, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos experimentd una vez mas
modificaciones en su parte dogmatica. Se llevé a cabo una transformacion juridica
significativa en los sistemas de justicia penal y seguridad publica. Un cambio particularmente
notable tuvo lugar el 18 de junio de ese afio, cuando se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115 y 123 de la
Constitucion. Los siete primeros de estos articulos se consideran la columna vertebral de la
justicia penal y la seguridad ptiblica en México.

El articulo 21 del cuerpo juridico antes sefialado centraliza la competencia del
ministerio publico en la investigacion de los delitos y también a las policias que estaran en

esta tarea bajo su mando, otorga la facultad del ejercicio de la accion penal al ministerio
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publico, pero también a los particulares para ciertos casos, en tal sentido, el monopolio del
ejercicio de la accion penal ya no es exclusivo.

En su parrafo noveno de la misma disposicidn, resalta que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva.
La actuacion de las instituciones de seguridad pubica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y sobre todo y de mucha trascendencia el
respeto a los derechos humanos que son reconocidos en la Constitucion. Ademas, se establece
el caracter civil que debe tener las instituciones de seguridad publica, es decir, deben ser
ajenas al orden militar y operar con disciplina y profesionalismo. La legislacion también dicta
la obligatoriedad de la coordinacion entre los tres niveles de gobierno, garantizando que
trabajen de manera conjunta para alcanzar los objetivos de la seguridad publica. Asimismo,
se establece la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sujeto a un conjunto de
bases minimas que proporcionan una estructura regulatoria para la seleccion, ingreso y
permanencia del personal que forma parte del sistema de seguridad publica.

La transcripcion del citado articulo es la siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
v a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer
la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que vinicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad,; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederad

en ningun caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuere jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe
de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excederda del
equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad pubica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplirlos objetivos
de la seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de
estas acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para

las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
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instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito,
asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.'”?

c. Reforma al articulo 21 constitucional de 29 de enero de 2016

Ocho aflos después de las reformas constitucionales de los articulos, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,73, 115, 123, por sexta ocasion, es modificado el articulo 21. Siendo el 29 de enero de
2016, se publica la reforma de este precepto, las modificaciones recayeron en el parrafo

decimo y el inciso b) del mismo.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de
la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la

comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se

123 hitps://www.congresozac.gob.mx/cgi-bin/coz/mods/secciones/index.cgi?action=verseccion&cual=1125
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permutara esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion
de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia
de su ingreso.

EI Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de
la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer

la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Las instituciones de seguridad publica seran de cardcter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto
a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad

publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

Inciso reformado DOF 29-01-2016

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrda ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado
en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.
d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serdn
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Articulo reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-1996, 20-06-2005, 18-06-
2008

d). Reformas constitucionales en su articulo 21, el 26 de marzo de 2019

Las tltimas modificaciones al articulo 21 constitucional tuvieron lugar en 2019. Los primeros
ocho parrafos de este precepto se mantienen segiin las enmiendas realizadas en 2016. No
obstante, en lo que respecta al noveno parrafo, que regula lo relativo a la seguridad publica,
se observa un cambio significativo. Se establece que la seguridad publica es una funcién
exclusiva del Estado y su encomienda recae en la Federacion, las entidades federativas y los
municipios. Estos entes proyectan sus objetivos hacia la salvaguarda de la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social. Este cambio amplia el espectro de sus
funciones de acuerdo con lo establecido en la Constitucidn y las leyes correspondientes.

En su parrafo décimo ratifica el caracter civil, disciplinario y profesional de las
instituciones que conforman el sistema de seguridad publica, incluyendo la recién creada
Guarda Nacional. Y en el inciso de este mismo parrafo ratifica con rigor el ingreso al sistema
de seguridad publica sefialando que estard sujeto a las siguientes bases minimas: La

regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
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certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. Literalmente el
articulo 21 vigente a la fecha (2023) es el siguiente:
Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio

Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de

aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico.

La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad,; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso de
treinta y seis horas. Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley. El
Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
Jjurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo

previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

- 129 -

¥20T | TON | eous[oIA A pepreuiwi) “JOJIN EISIASY



Revista UNIPOL, Criminalidad y Violencia | No.2 | 2024

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016, 26-03-2019

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberdan coordinarse entre si
para cumplir los fines de la seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

Parrafo reformado DOF 26-03-2019

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el dmbito de sus
respectivas atribuciones.

Inciso reformado DOF 29-01-2016

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacion de que dispongan en la materia, conforme a la ley.

El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada
en el sistema.

Inciso reformado DOF 26-03-2019

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi
como de las instituciones de seguridad publica.
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e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

La Federacion contara con una institucion policial de cardcter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno
de este articulo, la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

Parrafo adicionado DOF 26-03-2019

La ley determinard la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estard adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que
Jformulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas,
politicas y acciones.

Pdrrafo adicionado DOF 26-03-2019

La formacion y el desempeiio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.'**

Parrafo adicionado DOF 26-03-2019

Articulo reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-1996, 20-06-2005, 18-06-2008

La institucionalizacion de la seguridad publica en México como rubro en el desarrollo social
alcanzada durante el Gobierno del licenciado Ernesto Cedillo Ponce de Ledn, 1994 y la
reforma al articulo 21 constitucional introduce un cambio de perspectiva en los cuerpos
armados como miembros integrantes del sistema de seguridad publica. La reforma a este
precepto impulsa la creacion de una nueva Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la que a su vez reconoce la
importancia de la formacion policial y la necesidad de cumplir con una capacitacion especial.

Asi se sefiala en sus articulos 23 y 24 que textualmente se leen:

Articulo 23.- La carrera policial es el elemento basico para la formacion de
los integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los
principios de actuacion y desempefio. Comprendera los requisitos y

procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, capacitacion,

124 Orden Juridico Nacional. (2019). Reformas al articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/21.pdfCPEUM.pdf
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adiestramiento, desarrollo, actualizacidon, permanencia, promocién y
separacion del servicio, asi como su evaluacion.
Articulo 24.- La carrera policial, en sus diferentes niveles, se establecera con
caracter de obligatoria y permanente. Deberd instrumentarse por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en sus
respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada, a través de un
servicio nacional de apoyo que homologue procedimientos y busque la
equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas para la
formacion de los integrantes de las instituciones policiales.
La dignificacion de las corporaciones policiales sera considerada por las legislaciones
federal, estatales y del Distrito Federal, acorde con la calidad y riesgo de la funcion y las
posibilidades de cada entidad.

La carrera policial como elemento basico en la formacion de los integrantes de las
instituciones policiales, conlleva a la necesaria preparacion de todos los integrantes del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y se constituye como un sistema integral de caracter
obligatorio que garantiza la igualdad de oportunidades de ingreso, permanencia y ascenso en
el Servicio de Proteccion Federal, basado en el mérito y la experiencia.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 2 de enero de 2009, en su articulo 78, sefiala: La Carrera
Policial es el sistema de caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen
los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
formacidn, certificacion, permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento; asi como
la separacion o baja del servicio de los integrantes de las instituciones policiales. Una réplica
de esta ley se recoge en todas las entidades federativas.

La obligatoriedad de la carrera policial implica la busqueda constante de que aquellos
que aspiran a formar parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica cumplan con requisitos
estandar establecidos en un marco legal. Se espera que su desempefio esté alineado con un
desarrollo social sustentable, evaluado, calificado y certificado para garantizar una funcion

policial optima.
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La construccion de una politica publica en materia de seguridad ciudadana exige el
cumplimiento de ciertos estandares que a la vez conformen los limites de la actividad estatal.
Estas directrices encuentran su fundamento en el derecho internacional de los derechos
humanos. Los Estados deben cumplirlos para garantizar los derechos mas vulnerados frente
a los contextos criticos de violencia e inseguridad. Para poder alcanzar este objetivo, se
requiere capacidad institucional por parte de las autoridades legitimas para diseiiar,
implementar y evaluar estas politicas de prevencion y control de la violencia. Esto es, en
palabras de Alejandro Alvarez, una gobernabilidad democrética de la seguridad ciudadana.'?®

El surgimiento de las academias, institutos y universidades en la Republica Mexicana
fue una de las estrategias en los tres 6rdenes de gobierno para lograr que la funcion policial
de quienes integran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, fuera la forma de
profesionalizar al policia de carrera.

Hasta el afio 2022, se reportaron en el pais, 39 academias o instituciones de formacion
policial, coincidiendo que existe por lo menos una por Estado y en algunos otros, mas de tres.

Las entidades federativas que disponen de mas de tres instituciones de formacion
policial incluyen a Guerrero con 7, el Estado de México con 4, Baja California con 4, y otras
con dos a tres instituciones como Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y
Puebla. El Estado de Sinaloa, al igual que otras entidades en la Republica Mexicana, se ha
sumado a la estrategia de profesionalizacion de los cuerpos policiales. Los antecedentes de

su formacidn se remontan a la década de los sesenta.
C. La funcién policia y su profesionalizaciéon en el Estado de Sinaloa

Sinaloa se destaca como uno de los estados pioneros en abordar la formacion policial,
asegurandose de que la preparacion de sus agentes se ajuste a un plan académico. En este
sentido, desde 1969, durante el mandato del gobernador Alfredo Valdez Montoya, se inicio
con la capacitacion de agentes o policias de transito, quienes fueron inducidos para su ingreso

a la Escuela de Transito. Esta escuela marco el comienzo de la instruccidn y, mas tarde, el

125 Alvarez, Alejandro, “El estado de la seguridad en América Latina: una aproximacién a la evaluacion
situacional e institucional de la seguridad ciudadana en la region”, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - LAC surf, 2006. [Consulta: octubre, 2017]. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/36299474/EL-ESTADO-DE-LA-SEGURIDAD-EN-AMERICA-
LATINA
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desarrollo continuo de la preparacion policial para todos los integrantes del sistema de
seguridad publica estatal. Funcion6 durante 16 afios, hasta que el 12 de agosto de 1985 dejo
de existir como tal. Sin embargo, el proyecto se integro en la creacion de la Academia Estatal
de Policia (ACEPOL), tres afios después.

El 12 de agosto de 1985, con el decreto nimero 232, se publico en el periodico oficial
“EL ESTADO DE SINALOA?”, la creacion de la Academia Estatal de Policia, teniendo
sustento en la Ley Organica que le da origen. En su articulo 3° se sefiala que el objeto de la
misma es la preparacion profesional de quienes aspiren a formar parte de los cuerpos de
seguridad publica en sus modalidades de Policia Judicial, Preventiva y de Transito, asi como
la actualizacion del personal de policia en servicio y la capacitacion de maestros e
investigadores en esta materia.

En sus primeros dias, la Academia Estatal de Policia tuvo como sede la planta alta del
edificio ubicado en la esquina del Boulevard Madero y la avenida Ramén Corona, en la
colonia Centro de la ciudad de Culiacan. Posteriormente, en el afio 1987, se trasladod a las
instalaciones de lo que hoy se conoce como la Piramide Educativa, ubicada al sur de la
ciudad, en la colonia Rosales. Fue el 28 de septiembre del 1988, que se marca como fecha
histdrica para esta institucion ya que en esa fecha es cuando se materializo al ser entregado
el edificio o sede de la misma en donde hoy se conoce como complejo de seguridad por el
presidente de la Republica, licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, junto con el gobernador
del Estado de Sinaloa, el ciudadano licenciado Francisco Labastida Ochoa. En esta fecha, el
presidente de la Republica antes mencionado, oficialmente inaugura y abandera la Academia
Estatal de Policia, y el gobernador del estado en el uso de sus facultades designan como
primer director de esta al C. Ing. José Antonio Malacon Diaz, dirigiendo esta academia de
marzo de 1987 a agosto de 1989.

Como una reverencia al trabajo de quienes han estado al frente de la academia,
después instituto y ahora universidad de la policia, se mencionan en orden cronoldgico:

Ing. Luis Carlos Medina Aguilar, de agosto de 1989 a junio de 1990;

Lic. Javier Estavillo Mufloz, de junio de 1990 a octubre de 1991;

Lic. Antonio Figueroa Lee, de octubre de 1991 a mayo de 1992, y

Tomas Gonzalez Verdugo, de mayo a diciembre de 1992.
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El 5 de abril de 1993 se marca una nueva etapa en la profesionalizacion de la policia en el
Estado de Sinaloa. El periddico oficial “EL ESTADO DE SINALOA”, ntimero 41 en su
segunda seccion de fecha citada, publica la Ley Organica que crea El Instituto Estatal de
Ciencias Penales, el cual vino a sustituir a la Academia Estatal de Policia, confiriéndole una
nueva estructura organica, y atribuciones mas amplias. El cual por su funcionalidad y
modernidad de su infraestructura ha merecido de la Academia Nacional de Seguridad
Publica, el alto honor de nombrar al Instituto, el primer Centro Regional de Formacion,
Capacitacion, y Desarrollo Policial en el Noroeste del pais. La incorporacion de este instituto
al sistema educativo estatal se logro el 24 de noviembre de 1998, la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura del Gobierno del Estado de Sinaloa le otorg6 el reconocimiento con clave
25NSU0001W.

En el ramo educativo se le confieren facultades para impartir desde educacion basica
hasta posgrado, maestria y doctorado. Es asi, que con anuencia de las autoridades educativas,
se inicia la Licenciatura en Criminalistica, incrementandose la oferta educativa, con las
carreras de Técnico Superior en Dactiloscopia y Técnico Superior Policial en
Documentoscopia; asi como las especialidades de Agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun y la de Perito Criminalista, brindando con ello a los jovenes sinaloenses la
oportunidad de mayores espacios de formacion académica con marco en La Ley Organica
del Instituto Estatal de Ciencias Penales.

Como primer director en esta nueva etapa el Ing. Federico Guillermo Schacht
Minchaca, quien cubrid el periodo del mes de julio de 1993 a marzo de 1997. Y quienes le
sucedieron son:

Q.F.B. Jaime Maldonado Camacho, de abril de 1997 a mayo de 2001;

Dr. Joel Quifiénez Reyna, de mayo de 2001 a febrero de 2002;

Q.F.B. Jaime Maldonado Camacho, de febrero 2002 hasta abril del afio de 2003;

Lic. Felipe Renault Renteria, de abril de 2003 a diciembre de 2008;

Ing. J. Antonio Malacén Diaz, de enero de 2009 a julio del mismo afio;

Dr. Juan Ramé6n Manjarrez Pefiuelas, de agosto de 2009 a junio de 2010;

Ing. Humberto Lopez Favela, de febrero de 2011 hasta febrero de 2013;

Ing. Vicente Perales Medina, de febrero de 2013 a octubre de 2013;

Lic. Rigoberto Ifiiguez Celaya, de octubre de 2013 a febrero de 2014;
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Dr. Pedro Ceballos Renddn, de febrero 2014 hasta febrero de 2017,

Dr. F. Joel Quifionez Reyna, de febrero de 2017 hasta 01 de marzo del mismo afio;

y Lic. Federico Guillermo Schacht Chavez, de marzo 2017 a 7 de diciembre de 2021.
El Instituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad Publica, durante de su desarrollo, fue
considerado como el “Alma Mater” de los servidores publicos del area de seguridad publica
en Sinaloa. Con una trayectoria de poco mas de 35 afios, este instituto ha preparado a miles
de policias en cursos de formacién basica, actualizacion, especializacion, licenciatura y
posgrado. Promoviendo siempre su desarrollo y superacion en la carrera policial desde una
perspectiva de profesionalizacion cientifica.!?®

En la actualidad, el Instituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad Publica,
conocido como INECIPE, ha experimentado un cambio significativo; de instituto ha pasado
a ser una universidad. En una Sesion Publica Ordinaria, las diputadas y diputados aprobaron
una iniciativa presentada por el Gobernador Rubén Rocha Moya para expedir la Ley
Organica de la Universidad de la Policia del Estado.

Con el voto unanime de 40 diputadas y diputados, el Congreso del Estado de Sinaloa
aprobd el marco legal que da origen a una nueva institucion educativa: la Universidad de la
Policia del Estado de Sinaloa. Con esta nueva ley, se deja atras el INECIPE y se da paso a la
Universidad.

La Universidad de la Policia como organismo publico descentralizado de la
administracion publica paraestatal, tiene personalidad juridica y patrimonio propio. En su
objeto se plantea, la formacion de educacion superior en sus distintos niveles y modalidades,
en las disciplinas cientificas y humanisticas de conductas antisociales. Estara sectorizada a
la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo estatal. Serd la instancia competente
en materia de capacitacion, formacidn profesional y especializacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica del estado de Sinaloa. Su domicilio legal en la ciudad de
Culiacédn y con el propdsito de realizar sus funciones institucionales, podra establecer centros
educativos regionales en las diversas localidades del estado.

La Ley Organica de la Universidad de la Policia del Estado de Sinaloa se ha publicado
en el P.O. No. 148, primera seccion, de fecha 08 de diciembre de 2021. DECRETO

126 INECIPE. (s.f)). Instituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad Publica de Sinaloa. Recuperado de
https://inecipe.gob.mx/

-+ 136 -



NUMERO: 7, abrogando la Ley Orgénica del Instituto Estatal de Ciencias Penales y
Seguridad Publica, publicada en el Periddico Oficial, numero 41, de fecha 5 de abril de 1993,
segunda seccion, empezando en forma ascendente una nueva etapa en la formacién
policial.'?’

El 14 de diciembre de 2021 el gobernador Rubén Rocha Moya toma protesta al
licenciado Oscar Fidel Gonzalez Mendivil, como rector de la Universidad del Policia,
institucion de reciente creacion, cuyo objetivo sera formar policias mas profesionales y mejor
preparados, no solo en habilidades fisicas y tacticas de reaccion, sino que cuenten con una
capacitacion plena en materia legal y derechos humanos.'?

El Estado de Sinaloa cuenta con un cuerpo de policia casi totalmente certificado
(CUP) y se situa entre los diez estados de la Republica con una policia destacada. Esto
compromete a la nueva Universidad de la Policia a redoblar esfuerzos y mantener ese nivel
y reconocimiento. Este logro es, sin duda alguna, el resultado del trabajo de sus predecesores:
primero como academia de policia, luego como instituto de ciencias penales y hoy en dia
como universidad.

El tema de la seguridad publica y su atencidon prioritaria constituye una de las
principales preocupaciones del gobierno del estado de Sinaloa. La Universidad de la Policia
asume la responsabilidad crucial de capacitar y profesionalizar a los cuerpos que representan
la fuerza policial del estado. En el &mbito de la actividad policial, la universidad desempefia
un papel clave al seguir de cerca la profesionalizacion y someter a los policias a un proceso
de mejora continua. Ademas, busca profundizar en el desarrollo personal y humano de todos
los elementos, con el objetivo a corto plazo de estandarizar en Sinaloa el nuevo Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica (MNPJC).

Este modelo, establecido bajo el acuerdo 03/XLIV/19 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de julio de 2019, tiene como objetivo coordinar los esfuerzos de las
corporaciones federales, estatales y municipales. Su estructura busca mejorar tanto la realidad

como la percepcion de la seguridad, con la finalidad de reconstruir una convivencia arménica

127 Congreso del Estado de Sinaloa. (s.f.). Expide Congreso Ley Organica que crea la Universidad de la Policia.
Recuperado de  https://www.congresosinaloa.gob.mx/comunicados/expide-congreso-ley-organica-
que-crea-la-universidad-de-la-policia/

128 Noroeste. (s.f.). Oscar Fidel Gonzalez Mendivil rinde protesta como rector de la Universidad del Policia.
Recuperado de https://www.noroeste.com.mx/culiacan/oscar-fidel-gonzalez-mendivil-rinde-protesta-
como-rector-de-la-universidad-del-policia-BL 1692300
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entre los mexicanos. La Universidad de la Policia se posiciona como un actor clave en la
implementacion exitosa de este modelo, contribuyendo asi al fortalecimiento de la seguridad

publica en Sinaloa.!*
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3. DERECHO Y LEGISLACION

Los planes y programas que el gobierno tanto estatal como federal proyecta en cada una
de las administraciones para prevenir las conductas antisociales y combatir el delito,
doctrinariamente se le denomina como politica criminal, esto consiste en todas aquellas
estrategias, instrumentos y acciones por parte del Estado tendientes a controlar y prevenir
conductas delictivas. En cuanto a las conductas criminales, debe existir voluntad politica
a través de las instituciones para llevar y ejecutar programas de prevencion delictiva y
acciones de campo para conocer los fenémenos crimindgenos y atender el origen y las
causas con el objeto de erradicar y asi evitar que los comportamientos delictivos
aumenten.

Dentro de las formas de como el estado responde al sentido de la prevencion, es a través
de las acciones legislativa, como es el caso de los siguientes:

a). Reglamento de la ley general para la prevencion social de la violenciay la delincuencia.

En este ordenamiento legal se reglamentan las acciones, programas y estrategias para
detectar, atender y reducir los factores de riesgo que favorezcan la generacion de Violencia
y delincuencia, asi como establecer las bases de coordinaciondel Gobierno Federal para
facilitar la cooperacidn en la materia. Lo dispuesto en el presente Reglamento es aplicable
a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cuyas funciones
incidan en la prevencién social de la Violencia y la delincuencia, asi como a la
Procuraduria General de la Republica, en el ambito de sus respectivas competencias.

Los mecanismos de coordinacion en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia entre las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior con las
entidades federativas y municipios, se realizaran de conformidad con sus respectivos
ambitos de atribuciones.

La interpretacion de este Reglamento para efectos administrativos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables se hace por conducto del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso, previa opinién de aquellas
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal a las que conforme al
ambito de sus competencias, corresponda pronunciarse.

El Secretariado Ejecutivo, a través del Centro Nacional, en coordinacién con la
Subsecretaria, llevarda a cabo Diagnosticos Participativos que permitan conocer los

problemas que afectan a la sociedad en materia de Violencia y delincuencia.

Los Diagnosticos Participativos estaran publicados en la pagina web del Secretariado
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Ejecutivo, a efecto de conocer las zonas con mayores indices de Violencia y delincuencia.

b). Reglamento de la ley para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, con
participacion ciudadana del estado de Sinaloa

De manera similar solo que en el ambito de competencia estatal existe también un
reglamento en el mismo sentido aqui se reglamentan las acciones, programas y estrategias
para detectar, atender y reducir los factores de riesgo que favorezcan la generacion de
violencia y delincuencia, asi como establecer las bases de coordinacion del Gobierno Estatal
para facilitar la cooperacion en la materia.

Lo dispuesto en el presente Reglamento es aplicable a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, cuyas funciones incidan en la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, asi como a la Procuraduria General de Justicia del estado, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Los mecanismos de coordinacién en materia de prevencidon social de la violencia y la
delincuencia entre las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior, sera
también con los municipios y se realizaran de conformidad con sus respectivos ambitos de
atribuciones.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCISON SOCIAL DE LA
VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA

TEXTO VIGENTE
Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de 2014

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de laRepublica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
queme confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 27, 32, 34, 36, 38, 39, 40 y 41 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, y 1 al 30 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCIS6N SOCIAL DE LA
VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de orden publico e interés social y tiene por objeto
reglamentar las acciones, programas y estrategias para detectar, atender y reducir los factores de
riesgo que favorezcan la generacion de Violencia y delincuencia, asi como establecer las bases de
coordinaciondel Gobierno Federal para facilitar la cooperacion en la materia.

Lo dispuesto en el presente Reglamento es aplicable a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cuyas funciones incidan en la prevencion social de la Violencia y la
delincuencia, asi como a la Procuraduria General de la Republica, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Los mecanismos de coordinacion en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia
entre las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior con las entidades federativas
y municipios, se realizaran de conformidad con sus respectivos ambitos de atribuciones.

Articulo 2.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion, por conducto del Secretariado Ejecutivo
delSistema Nacional de Seguridad Publica, la interpretacion de este Reglamento para efectos
administrativos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, previa
opinién deaquellas dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal a las que
conforme al ambito de sus competencias, corresponda pronunciarse.

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones sefialadas en
el articulo 4 de la Ley, se entiende por:

I.  Cohesion Social: relacion e interrelacion de la sociedad y de las instituciones mediante
acciones que permitan generar un acceso equitativo al empleo, a la educacion, a la
salud, a un estado de derecho, al sentido de pertenencia, y al derecho a participar en
proyectos colectivos, con la finalidad de generar bienestar social;

Il. Diagnostico Participativo: andlisis que permite identificar los problemas que afectan a la
sociedad en materia de Violencia y delincuencia, cuya identificacion deriva de un estudio
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al fendmeno de ladelincuencia tomando en consideracion sus causas, factores de
riesgo, consecuencias queafectan a la poblacion, incluyendo a las autoridades,
ciudadanos y comunidades organizadas, asicomo aquellas medidas y acciones que
permitan mitigar el fendbmeno de la delincuencia;

lll. Secretaria: la Secretaria de Gobernacion;
IV. SEDATU: la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

V. Subsecretaria: la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de la
Secretaria.

CAPIiTULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCI6N SOCIAL DE LA VIOLENCIAY LA
DELINCUENCIA

Articulo 4.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones
incidan en la prevencién social de la Violencia y la delincuencia y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y su disponibilidad presupuestaria, disefiaran y ejecutaran,
programas dirigidos a abatir los problemas de Violencia y delincuencia de la sociedad a que se
refiere este Reglamento, los cuales deberan disefarse y ejecutarse tomando en consideracion el
Diagnéstico Participativo, asi comola Participacion Ciudadana y Comunitaria.

Para efectos del parrafo anterior, el Centro Nacional elaborara y emitird los lineamientos que
establezcan los mecanismos de participacion y consulta en materia de Participacion Ciudadana y
Comunitaria, en términos del articulo 26 de la Ley.

Articulo 5.- El Secretariado Ejecutivo, a través del Centro Nacional, en coordinacion con la
Subsecretaria, llevara a cabo Diagnosticos Participativos que permitan conocer los problemas que
afectan a la sociedad en materia de Violencia y delincuencia.

Los Diagnosticos Participativos estaran publicados en la pagina web del Secretariado Ejecutivo, a
efecto de conocer las zonas con mayores indices de Violencia y delincuencia.

Articulo 6.- La Secretaria, a través de la Subsecretaria, coordinara las acciones necesarias con
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cuyas funciones incidan en la
prevencién social de la Violencia y la delincuencia, para el disefio de estrategias en materia de
salud publica, educacion, cultura, deporte, empleo, vivienda, fomento civico, proteccion social,
seguridad publica y desarrollo social, econémico y urbano, a fin de prevenir el fenomeno delictivo.

Articulo 7.- La Secretaria, a través del Secretariado Ejecutivo y la Subsecretaria, impulsara la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en acciones
para la prevencion social de la Violencia y la delincuencia, en los cuatro ambitos que contempla la
Ley.

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan comprender, entre otros, los siguientes
rubros: empleo, vivienda, estrategias de salud publica, tipos y niveles educativos, y politicas de
fomento de la equidad, del desarrollo social, econémico y urbano, del deporte, de bienestar y de
proteccién social.

SECCISN |

DEL AMBITO SOCIAL

Articulo 8.- Para la ejecucion del Programa Nacional, el Centro Nacional al elaborar el Programa
Anual debera prever servicios educativos, de salud, deportivos y culturales que favorezcan la
sensibilizacion sobre aquellos factores de riesgo de la Violencia y la delincuencia.
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Articulo 9.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones
incidan en la prevencion social de la Violencia y la delincuencia y dentro del ambito de sus
competencias,asi como en el marco del Programa Nacional deberan fomentar proyectos socio-
productivos, que impulsen alternativas y oportunidades educativas, de desarrollo social,
economico, cultural y de empleo en aquellos grupos en condiciones de vulnerabilidad social.

Para su implementacion, dichas dependencias y entidades podran celebrar convenios de
colaboracioncon entidades federativas, municipios, instituciones publicas y privadas a efecto de
impulsar los proyectossocio-productivos que se refiere el parrafo anterior.

Para los efectos del parrafo anterior, se priorizara la implementacion de los proyectos socio-
productivos en las zonas con mayores indices de Violencia y delincuencia, en grupos en situacion
de riesgo, vulnerabilidad o afectacion, conforme a los Diagnosticos Participativos.

Articulo 10.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cuyas funciones
incidan en la prevencion social de la Violencia y la delincuencia y dentro de los ambitos de su
competencia, deberan establecer y ofrecer instrumentos de informacién y capacitacion a padres de
familia, docentes y alumnos que aborden los factores de riesgo asociados a los distintos tipos de
Violencia y acoso en el entorno escolar, asi como aquellos que generen delincuencia, con la
finalidad de detectarlos, prevenirlos, atenderlos y reducirlos.

Asimismo, deberan promover acciones para eliminar la discriminacion e impulsar el principio de
proximidad para la resolucion pacifica de conflictos, a través del desarrollo e implementaciéon de
estrategias de educacion y sensibilizacion de la poblacion para promover la cultura de la legalidad
y tolerancia.

_ SECCI6N Il
DEL AMBITO COMUNITARIO

Articulo 11.- La Secretaria, por conducto de la Subsecretaria, llevara a cabo campafas de difusion
que promuevan la cultura de prevencion social de la Violencia y delincuencia, asi como de denuncia
ciudadana.

Articulo 12.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones
incidan en la prevencion social de la Violencia y la delincuencia y dentro del ambito de sus
respectivas competencias, deberan desarrollar e impulsar la efectiva Participacion Ciudadana y
Comunitaria en el disefio e implementaciéon de programas enfocados al mejoramiento de
condiciones de seguridad de su entorno para garantizar el acceso a los servicio basicos.

Las autoridades federales a que se refiere este articulo y el anterior, podran coordinarse con
organizaciones de la sociedad civil, entidades federativas y municipios a efecto de ejecutar
campanas de difusion, la efectiva Participacion Ciudadana y Comunitaria y la Cohesion Social entre
las comunidades.

Articulo 13.- Las medidas dentro del ambito comunitario buscaran fortalecer la convivencia y la
Cohesioén Social, a fin de robustecer las relaciones inter-comunidades, asi como crear conciencia
y generar un sentido de pertenencia a la comunidad y al espacio publico.

El Centro Nacional, en coordinacion con la Subsecretaria, implementara acciones con la sociedad
civilen materia social para lograr un ambiente libre de Violencia y delincuencia.

Dichas acciones consistiran en la definicion de necesidades, creacion de contralorias ciudadanas
y concientizacion ciudadana, las cuales, deberan ajustarse a los objetivos y prioridades del
Programa Nacional.
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La Secretaria podra coadyuvar con las entidades federativas para promover el desarrollo
comunitario, la convivencia y la Cohesion Social para fortalecer las relaciones inter-comunidades y
vincular lasinstituciones policiales y de procuracién de justicia, a fin de favorecer la confianza entre
ciudadanos e instituciones.

Lo anterior, a través de los instrumentos juridicos que se suscriban para tales efectos.

~ SECCI6N 1l
DEL AMBITO SITUACIONAL

Articulo 14.- La SEDATU en el ambito de sus atribuciones, se coordinara con las autoridades
competentes y con la sociedad civil, a efecto de disefiar y ejecutar los proyectos para la
recuperacion de espacios publicos que propicien la convivencia y la Cohesion Social.

Asimismo, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones
incidanen la prevencién social de la Violencia y la delincuencia, con el objeto de disminuir los
factores de riesgo que facilitan fenémenos de Violencia y de incidencia delictiva, instrumentaran
acciones y mecanismos de coordinacion, los cuales tomaran en cuenta los elementos sefialados
en el articulo 9 de la Ley.

Articulo 15.- La SEDATU podra celebrar convenios de colaboracién con instituciones del sistema
educativo nacional, a efecto de desarrollar y presentar proyectos encaminados a la recuperacion
de espacios publicos.

Para la ejecucion de los convenios a que se refiere este articulo, la SEDATU podra coordinarse
conlas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones incidan en
la prevencion social de la Violencia y la delincuencia.

Articulo 16.- Los medios de prevencion en el ambito situacional a que se refiere el articulo 9 de la
Ley, estaran previstos en las prioridades tematicas, lista de acciones y medidas complementarias
que el Centro Nacional establecera en el Programa Anual previsto en el articulo 21 de la Ley.

_ SECCI6N IV
DEL AMBITO PSICOSOCIAL

Articulo 17.- La Secretaria de Educacion Publica elaborara campafas en materia de prevencion
de la Violencia y delincuencia que incluyan la prevencion y erradicacion de practicas de
hostigamiento, intimidacion, acoso y violencia escolar dirigidas prioritariamente a los nifios, nifias y
jovenes.

Articulo 18.- Las autoridades federales competentes en materia de reinsercion social deberan
coadyuvar en la implementacion de proyectos de atencion a jévenes. Dichos proyectos deberan
estar enfocados en la prevencion de la Violencia, la delincuencia, las adicciones y de la reincidencia
delictiva.

La implementacién de los proyectos a que se refiere el parrafo anterior debera priorizarse en zonas
con mayores indices de Violencia y delincuencia, conforme a los Diagnésticos Participativos.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud en el ambito de su competencia, llevara a cabo acciones
encaminadas a promover y apoyar medidas tendientes a prevenir y combatir riesgos en materia de
adicciones dirigidas principalmente a nifios, nifias, jovenes y adultos.

Articulo 20.- Las victimas de la Violencia o de la delincuencia recibiran la atencion, asistencia,

proteccion, reparacion del dafio y apoyo, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la
Ley, la Ley General de Victimas y demas disposiciones juridicas aplicables.
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CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACI6N, PROGRAMAS Y ACCIONES

Articulo 21.- Las politicas publicas, programas y acciones en materia de prevencion social de la
Violencia y la delincuencia, deberan considerar los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley,
los ambitos social, comunitario, situacional y psicosocial, asi como los aspectos educativo, de salud
publica, recreativo, cultural, econémico, deportivo, de desarrollo social, restructuracion del tejido
social, de solidaridad comunitaria, de inclusién social, de tolerancia y de respeto a la diversidad,
que permitan evitarsituaciones y acciones violentas.

Articulo 22.- Las politicas, programas y acciones en materia de prevencion social de la Violencia
y la delincuencia mencionadas en el articulo anterior, que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones incidan en la prevencioén social de
la Violencia y la delincuencia, deberan ser acordes al Programa Nacional.

Dichas autoridades deberan coordinarse a través de los instrumentos juridicos correspondientes, a
efecto de que cada una de ellas en el ambito de su competencia genere las acciones necesarias
para llevar a cabo los objetivos en materia de prevencion social de la Violencia y la delincuencia.

Las politicas, programas y acciones en materia de prevencién social de la Violencia y la
delincuencia de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones
incidan en esta materia deberan basarse en los siguientes enfoques:

.  Seguridad ciudadana: obligacién del Estado de garantizar la seguridad de la persona,
actuando sobre las causas que originan la Violencia, la delincuencia y la inseguridad;

Il. Perspectiva de género: vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresiéon de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones, y

lll. Derechos Humanos: conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo
que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la
Constitucion, en losTratados Internacionales y en las leyes, deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado.

Articulo 23.- La elaboracion y ejecucion de politicas, programas y acciones en materia de
prevencioén social de la Violencia y la delincuencia a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes en la materia, deberan tener como finalidad, en
términos del articulo 2 de laLey, erradicar los siguientes factores de riesgo:

I.  Ausencia de sentido de pertenencia: carencia de vinculos sociales implicando la
ausencia derelaciones econdmicas, sociales y afectivas de los habitantes de una
comunidad;

Il.  Fractura del tejido social: pérdida de valores o a la ausencia de ética, la falta de cultura

de legalidad y respeto a las normas implicitas que indican lo que es correcto e incorrecto
para convivir socialmente en paz;
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lll. Falta de Cohesién Social,;

IV. Exclusién social: dificultad para acceder de manera equitativa a los derechos
sociales basicoscomo ciudadano;

V. Violencia en la convivencia: uso deliberado de la fuerza fisica o del poder entre
particulares, quecause o tenga probabilidades de producir dafios fisicos o psicoldgicos,
y

VL. Todas aquellas conductas que quebranten la convivencia social.

Articulo 24.- La Secretaria podra suscribir instrumentos juridicos con las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a efecto de coordinar esfuerzos
para queel diagnéstico, la planeacién, el disefio, la implementacion y la evaluacion de los
programas y acciones de prevencion social se ajusten al Programa Nacional.

Articulo 25.- La coordinacién de esfuerzos a que se refiere el articulo anterior comprendera, entre
otros, los siguientes aspectos:

. Intercambio técnico, tecnoldgico, de informacién, metodologico, asi como cualquier
otro aspectonecesario para la ejecucion del Programa Nacional;

Il. Disefo de instrumentos para la elaboracién de los diagnésticos, programas y sistemas
demonitoreo y evaluacion;

lll. Profesionalizacion de recursos humanos para disefiar, implementar, monitorear y
evaluar programas de prevencion social de la Violencia y la delincuencia, con
Participacion Ciudadana y Comunitaria;

IV. Disefio de metodologias para la definicion de areas prioritarias en materia de
prevencién socialde la Violencia y la delincuencia, y

V. Evaluacién integral del impacto de los programas de prevencion social de la
Violencia y ladelincuencia, con Participacién Ciudadana y Comunitaria.

Articulo 26.- La Secretaria podra coordinarse con las entidades federativas y municipios a efecto
de llevar a cabo la capacitacion de las organizaciones de la sociedad civil, centros educativos o de
investigacion, o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas en prevencion, para que
la informacién que suministren sea en los términos de los lineamientos que para tales efectos emita
el Consejo Nacional, conforme al articulo 13, fraccién I, de la Ley.

Articulo 27.- Los criterios para recabar la informacion a que se refiere la fraccion Il del articulo 15
de la Ley, seran determinados por el Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo en
coordinacién con el Centro Nacional.

Articulo 28.- El Centro Nacional podra solicitar a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
la informacién relacionada con las condiciones sociales, econémicas y educativas de las
localidades, bajo

los términos establecidos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con la
finalidad de contar con elementos que permitan desarrollar el disefio de politicas publicas,
programas y acciones en materia de prevencion social de la Violencia y la delincuencia.

Articulo 29.- El Programa Nacional es el instrumento rector de la politica nacional de prevencion

social de la Violencia y la delincuencia, el cual debera desarrollar los ambitos y acciones de
prevencioén social de la Violencia y la delincuencia con mecanismos de Participacion Ciudadana y
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Comunitaria, que sefiala la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 30.- Para la elaboracion del Programa Nacional, la Secretaria realizara un analisis que
comprendera, cuando menos, los factores que generan la inseguridad, sus causas, los factores de
riesgo y sus consecuencias, asi como el reconocimiento de la incidencia en la Violencia y la
delincuencia por sectores.

Articulo 31.- El Programa Nacional debera contener indicadores que permitan medir y analizar el
impacto de los resultados alcanzados en materia de prevencion social de la Violencia y la
delincuencia y su impacto en las acciones de seguridad publica.

Articulo 32.- El Programa Anual para la ejecucion del Programa Nacional, sera elaborado por el
Centro Nacional durante el primer bimestre de cada ejercicio fiscal y debera contener al menos lo
sefialado en el articulo 21 de la Ley.

3 SECCISN UNICA
DISENO, IMPLEMENTACISN Y ANALISIS DEL DIAGNGSTICO PARTICIPATIVO

Articulo 33.- Para la realizacion del Diagnéstico Participativo, el Centro Nacional, en coordinacion
conla Subsecretaria, podran solicitar la colaboracion de las entidades federativas y municipios
correspondientes, asi como la Participacion Ciudadana y Comunitaria.

Articulo 34.- Para la realizacion del Diagnéstico Participativo, podra utilizarse lo siguiente:

l. Instrumentos de investigacion, encuestas, entrevistas, consultas comunitarias, auto
reportes,analisis de actores, analisis de datos y estadisticas oficiales, estudios
comparativos de modelos opracticas exitosas, referencias hemerograficas, muestreos
de grupos focales, mapas conceptuales, recorridos exploratorios y evaluaciones de
impacto, entre otros;

Il. Mapas de denuncias, victimizacion, percepcion de inseguridad, incidencia delictiva,
delincuencia georreferencial, medicion longitudinal y transversal, entre otros;

lll. Tasas, indicadores e indices que muestren tendencias delictivas, frecuencia de
denuncias, datos sobre seguridad, eficiencia, eficacia y calidad del servicio policial, entre
otros. Asimismo, podran incluir, indice de confianza por instituciones de seguridad,
indices de calidad de vida, indices de desarrollo y de seguridad publica, entre otros;

IV. Estudios de agencias de cooperacion internacional, y
V. Informes e investigaciones de observatorios y centros de investigaciones estatales.

CAPITULO CUARTODE LA DIFUSISN

Articulo 35.- El Centro Nacional fomentara la comunicacién directa con las personas, las
comunidades, las organizaciones de la sociedad civil organizada y no organizada, asi como con
otros sectores publicos y privados, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la
finalidad de difundir las politicas publicas, programas y acciones en materia de prevencion social
de la Violencia y la delincuencia.

CAPITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACI6N CIUDADANAY COMUNITARIA
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Articulo 36.- El Centro Nacional podra coordinarse con la Subsecretaria, para promover la
prevenciénsocial de la Violencia y la delincuencia en los tres érdenes de gobierno, en conjunto con
instituciones del sistema educativo nacional, organizaciones de la sociedad civil, consejos de
participacion ciudadana en seguridad y otras formas de participacion, en los términos de la Ley y
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 37.- ElI Centro Nacional, en coordinacion con la Subsecretaria, podra suscribir
conveniospara incorporar la Participacion Ciudadana y Comunitaria al diagnéstico, planeacion,
ejecucion, monitoreo, evaluacion y supervision de las politicas de prevencion social de la Violencia
y la delincuencia.

El contenido y requisitos para la suscripcion de dichos convenios se estableceran en los
lineamientos que para tales efectos emita el Centro Nacional de conformidad con el articulo 26 de
la Ley.

Articulo 38.- Para el diagndstico, planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la prevencion
social de la Violencia y la delincuencia, se tomara en consideracion la Participacion Ciudadana y
Comunitaria, la cual se realizara por lo menos, a través de cualquiera de las siguientes acciones:

I Encuestas;

Il. Convocatorias;

lll. Seminarios, foros y capacitaciones;

IV. Estudios, investigaciones, publicaciones especializadas e intercambio de experiencias, y

V. Cualquier otro mecanismo que al efecto determine el Centro Nacional.
Articulo 39.- El Centro Nacional, en coordinacion con la Subsecretaria, recibira y analizara las
propuestas e inquietudes formuladas por la ciudadania en materia de prevencién social de la
Violencia y la delincuencia conforme a los lineamientos que el Centro Nacional emita.
Articulo 40.- Para efectos del articulo anterior, la Secretaria implementara en su pagina web un
apartado a través del cual, la ciudadania formule por escrito sus propuestas e inquietudes que
fomenten una cultura de prevencion, mismas que podran ser consideradas en la elaboraciéon de
programas en materia de prevencion social de la Violencia y la delincuencia.
Articulo 41.- Las directrices y mecanismos a que se refiere la fraccion XXIV del articulo 15 de la

Ley, estaran previstos en los lineamientos que emitira el Centro Nacional en términos de la fraccién
XVII del mismo articulo.

CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS

Articulo 42.- Para el desarrollo de los mecanismos de financiamiento coordinado que, en su caso,
proponga el Centro Nacional, derivado de los lineamientos que emita el Consejo Nacional, se
consideraraen todo momento que los proyectos de la sociedad civil, de los municipios o de las
entidades federativasa que se refiere el articulo 29 de la Ley, justifiquen debidamente:

. Laincidencia directa que guardan con temas prioritarios de prevencién social de la
Violencia y la delincuencia;

Il.  Que representan un factor real de cambio en las comunidades a intervenir;

lll. Que no sean similares a aquellos proyectos que se encuentren implementandose en los
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municipios, entidades federativas o demarcaciones territoriales del Distrito Federal
financiados con recursos federales, y

IV. Los demas aspectos previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

Los recursos para llevar a cabo la implementacion de los mecanismos de financiamiento a que se
refiere el presente articulo se cubriran con cargo al presupuesto aprobado de las dependencias y
entidades cuyas funciones incidan en la prevencion social de la Violencia y la delincuencia e
intervengan en su implementacion.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El apartado de la pagina electronica a que se refiere el articulo 40 de este Reglamento,
debera ponerse a disposicion de la ciudadania a mas tardar dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la entrada en vigor del presente Reglamento.

Tercero.- Los lineamientos a que se refieren los articulos 4, 26 y 39 del Reglamento seran emitidos
en un término de hasta ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de este
Reglamento.

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Reglamento se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para tal fin a las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal que correspondan, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales parael ejercicio fiscal de que se trate.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
doce de septiembre de dos mil catorce.- Enrique Pefna Nieto.- Ribrica.- El Secretario de
Gobernacion, MiguelAngel Osorio Chong.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Maria
del Rosario Robles Berlanga.- Rubrica.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo
Villarreal.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.-
Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.- La Secretaria
de Salud, Maria de las Mercedes Martha Juan Lépez.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y
Previsiéon Social, Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Jorge Carlos Ramirez Marin.- Rubrica.
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REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA PREVENCI6N SOCIAL DE LA
VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA, CON PARTICIPACION CIUDADANA
DELESTADO DE SINALOA

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico e interés social y tiene por objeto
reglamentar las acciones, programas y estrategias para detectar, atender y reducir los factores de
riesgo que favorezcan la generacidn de violenciay delincuencia, asi como establecer las bases de
coordinacion del Gobierno Estatal para facilitar la cooperacién en la materia.

Lo dispuesto en el presente Reglamento es aplicable a las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Estatal, cuyas funciones incidan en la prevencién social de la violenciay la
delincuencia, asi como a la Procuraduria General de Justicia del estado, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Los mecanismos de coordinacién en materia de prevencidn social de la violencia yla delincuencia
entre las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior, serd también con los
municipios y se realizaran de conformidad con sus respectivos ambitos de atribuciones.

Articulo 2. Corresponde al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
interpretacion del presente Reglamento para efectos administrativos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, previa opinion de aquellas dependencias o
entidades de la Administracion Publica Estatal a las qué conforme al ambito de sus competencias,
corresponda pronunciarse.

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

|. Centro Estatal: El Centro Estatal de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, con
Participacion Ciudadana;

Il. Comité Estatal: El Comité Estatal de Consulta y Participacion de la Comunldad:

lll. Comités Municipales: Los Comités Municipales de Consulta y Participacion de la
Comunidad;

IV. Comisién Permanente: La Comisién Permanente de Prevencidn Social de la Violencia
y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Consejo Estatal de Seguridad Publica;
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V. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Seguridad Publica;

VI. Delincuencia: Fendmeno social que a través de una conducta o acumulaciénde
éstas hacen que un individuo o una colectividad, por medio de ciertos actos, trasgreda el
orden juridico;

VII. Ley: Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion
Ciudadana del Estado de Sinaloa;

VIII. Participacion Ciudadana y Comunitaria: La participacion de los diferentes sectores
y grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad
académica;

IX. Programa Estatal: El Programa Estatal para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, con Participacién Ciudadana;

X. Programa Anual: El Programa de trabajo anual del Centro Estatal;

Xl. Reglamento: El Reglamento de la Ley para la Prevencidn Social de la Violenciay la
Delincuencia con Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa;

XIl. Reglamento del Secretariado Ejecutivo: Reglamento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Xlll. Secretariado Ejecutivo: El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal deSeguridad
Publica;

XIV. Secretario Ejecutivo: El Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica;

XV. Violencia: El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, quecause
o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversasmanifestaciones de
violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social. etc.

XVI. Cohesién Social: Relacion e interrelacion de la sociedad y de las instituciones
mediante acciones que permitan generar un acceso equitativo al empleo, a la educacion,
a la salud, a un estado de derecho, al sentido de pertenencia, y al derecho a participar en
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proyectos colectivos, con la finalidad de generar bienestar social;

Diagndstico Participativo: Analisis que permite identificar los problemas que afectan a la sociedad
en materia de violencia y delincuencia, cuya identificacién deriva de un estudio al fendmeno de
la delincuencia tomando en consideracion sus causas, factores de riesgo, consecuencias que
afectan a la poblacion, incluyendo a las autoridades, ciudadanos y comunidades organizadas, asi
como aquellas medidas y acciones que permitan mitigar el fendmeno de la delincuencia;

Articulo 4. En lo no previsto por el presente Reglamento, se aplicaran, conforme a su naturalezay
de forma supletoria, las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en la Ley General para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia,
en la Ley de SeguridadPublica del Estado, en la presente Ley y en los Reglamentos respectivos.

CAPITULO Il. DE LAS MEDIDAS DE PREVENCI6N SOCIAL DE LA
VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA

Articulo 5. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal cuyas
funciones incidan en la prevencién social de la violencia y la delincuencia y de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables y su disponibilidad presupuestaria, disefiaran y ejecutaran,
programas dirigidos a abatirlos problemas de violencia y delincuencia de la sociedad a que se
refiere este Reglamento, los cuales deberan disefiarse y ejecutarse tomando en consideracionel
Diagnéstico Participativo, asi como la Participacidn Ciudadana y Comunitaria.

Para efectos del parrafo anterior, el Centro Estatal de conformidad con lo establecido en el
presente Reglamento, elaborarad y emitira los lineamientos que establezcan los mecanismos de
participacién y consulta en materia de Participacidon Ciudadana y Comunitaria, en términos del
articulo 36 de la Ley.

Articulo 6. El Secretariado Ejecutivo a través del Centro Estatal, llevara a cabo Diagndsticos
Participativos que permitan conocer los problemas que afectan a la sociedad en materia de
violencia y delincuencia.

Los Diagndsticos Participativos deberdn ser publicados en la pdagina web del Secretariado
Ejecutivo, a efecto de conocer las zonas con mayores indices de Violencia y delincuencia.

Articulo 7. El Secretariado Ejecutivo por conducto del Centro Estatal, elaborard y pondra en
operacion el Programa Estatal y coordinard las acciones necesarias conlas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal cuyas funcionesincidan en la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, para el disefio deestrategias en materia de salud publica,
educacidn, cultura, deporte, empleo,
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vivienda, fomento civico, proteccién social, seguridad publica y desarrollo social, econémico y
urbano, a fin de prevenir el fendmeno delictivo.

Articulo 8. El Secretariado Ejecutivo, impulsard la participacidén de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estado en acciones para laPrevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, en los cuatro ambitos que contempla el articulo 6 |a Ley.

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan comprender, entre otros los siguientes
rubros: empleo, vivienda, estrategias de salud publica, tipos y niveles educativos, y politicas de
fomento de la equidad, del desarrollo social econémico y urbano, del deporte, de bienestar y de
proteccion social.

SECCI6N 1. DEL AMBITO SOCIAL

Articulo 9. Para la ejecucién del Programa Estatal, el Centro Estatal al elaborar el Programa Anual
deberd prever servicios educativos. de salud, deportivos y culturales que favorezcan la
sensibilizacion sobre aquellos factores de riesgo de laviolencia y la delincuencia.

Articulo 10. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal cuyas
funciones incidan en la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y dentro del ambito de
sus competencias, asi como en el marco del Programa Estatal deberan fomentar proyectos socio-
productivos, que impulsen alternativas y oportunidades educativas, de desarrollo social,
econdmico, cultural yde empleo en aquellos grupos en condiciones de vulnerabilidad social.

Para su implementacion, dichas dependencias y entidades podran celebrar convenios de
colaboracion con municipios, instituciones publicas y privadas a efecto de impulsar los proyectos
socio-productivos que se refiere el parrafo anterior.

Para los efectos antes expuestos, se priorizara la implementacién de los proyectos socio
productivos en las zonas con mayores indices de violencia y delincuencia,en grupos en situacién
de riesgo, vulnerabilidad o afectacion, conforme a los diagnédsticos Participativos.

Articulo 11. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal ademas
de lo previsto en el articulo que antecede, deberdan establecer y ofrecer instrumentos de
informacidén y capacitacion a padres de familia, docentes yalumnos que aborden los factores de
riesgo asociados a los distintos tipos de violencia y acoso en el entorno escolar, asi como aquellos
que generen delincuencia, con la finalidad de detectarlos, prevenirlos, atenderlos y reducirlos.
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Asimismo, deberan promover estrategias de educacién y sensibilizacion de la poblacion para
promover acciones para eliminar la discriminacion e impulsar el principio de la cultura de la
legalidad y tolerancia.

SECCISN II. DEL AMBITO COMUNITARIO

Articulo 12. El Centro Estatal, llevara a cabo campaiias de difusién que promuevan la cultura de
prevencion social de la violencia y delincuencia, asi comode denuncia ciudadana.

Articulo 13. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal cuyas
funciones incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia y dentro del dmbito de
sus respectivas competencias, deberan desarrollar e impulsar la efectiva Participacién Ciudadana
y Comunitaria en el disefio e implementacién de programas enfocados al mejoramiento de
condicionesde seguridad de su entorno para garantizar el acceso a los servicio basicos.

Las autoridades estatales y municipales a que se refiere este articulo y el anterior, podran
coordinarse con organizaciones de la sociedad civil y municipios a efecto de ejecutar campafias
de difusidn, la efectiva Participacién Ciudadana y Comunitaria y la Cohesion Social entre las
comunidades.

Articulo 14. Las medidas dentro del ambito comunitario buscaran fortalecer la convivencia y la
cohesidn social, a fin de robustecer las relaciones inter comunidades, asi como crear conciencia y
generar un sentido de pertenencia a la comunidad y al espacio publico.

El Centro Estatal, implementara acciones con la sociedad civil en materia social para lograr un
ambiente libre de violencia y delincuencia.

Dichas acciones consistiran en la definicién de necesidades, creacidén de contralorias ciudadanas
y concientizacion ciudadana, las cuales, deberan ajustarse a los objetivos y prioridades del
Programa Estatal.

El Secretariado Ejecutivo podra coadyuvar con los municipios, previa celebracién de instrumentos
juridicos con la finalidad de promover el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesién social
para fortalecer las relaciones inter-comunidades yvincular las instituciones policiales y de
procuraciéon de justicia, a fin de favorecerla confianza entre ciudadanos e instituciones.

SECCION IIl. DEL AMBITO SITUACIONAL
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Articulo 15. El Centro Estatal en el ambito de sus atribuciones, se coordinara con las autoridades
competentes y con la sociedad civil, a efecto de disefiar y ejecutar los proyectos para la
recuperacion de espacios publicos que propicien la convivencia y la cohesidn social.

Asimismo, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal cuyas
funciones incidan en la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con el objeto de
disminuir los factores de riesgo que facilitan fenédmenos de violencia y de incidencia delictiva,
instrumentaran acciones y mecanismos de coordinacion, los cuales tomaran en cuenta los
elementos sefialados en el articulo 11 de la Ley.

Articulo 16. El Centro Estatal a través del Secretariado Ejecutivo podra celebrar convenios de
colaboracion con instituciones del Sistema Educativo Estatal, aefecto de desarrollar y presentar
proyectos encaminados a la recuperacién de espacios publicos.

Para la ejecucion de los convenios a que se refiere este articulo, El Centro Estatal podrd
coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal cuyas funciones
incidan en la Prevencion Social de la Violencia y laDelincuencia.

Articulo 17. Los medios de prevencién en el ambito situacional a que se refiere el articulo 11 de
la Ley, estardn previstos en las prioridades tematicas, lista de acciones y medidas
complementarias que el Centro Estatal establecerd en el Programa Anual previsto en el articulo
31 delaLey.

SECCISN IV. DEL AMBITO PSICOSOCIAL

Articulo 18. La Secretaria de Educacién Publica y Cultura implementard campafiasen materia de
prevencion de la violencia y delincuencia que incluyan la prevencidny erradicacion de practicas
de hostigamiento, intimidacion, acoso y violencia escolar dirigidas prioritariamente a los nifios,
nifias y jovenes.

Articulo 19. Las autoridades Estatales y Municipales competentes en materia de reinsercion social
deberan coadyuvar en la implementacién de proyectos de atencién a jovenes. Dichos proyectos
deberan estar enfocados en la prevencionde la violencia, la delincuencia, las adicciones y de la
reincidencia delictiva.

La implementacién de los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberd priorizarse en
zonas con mayores indices de violencia y delincuencia, conforme a los Diagndsticos Participativos.
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Articulo 20. La Secretaria de Salud del Estado en el ambito de su competencia, llevarad a cabo
acciones encaminadas a promover y apoyar medidas tendientes a prevenir y combatir riesgos en
materia de adicciones dirigidas principalmente a nifios, nifias, jovenes y adultos.

Articulo 21. Las victimas de la violencia o de la delincuencia recibirdn la atencién integral,
asistencia, proteccién, reparacién del dafio y apoyo, de conformidad conlo establecido en el
articulo 13 de la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 22.- La Procuraduria General de Justicia del Estado en el ambito de su competencia,
implementara la$ acciones y programas necesarios en materia de prevencién del delito, asi como
en la promocién de la participacion de la sociedady de los comités ciudadanos en auxilio a las
victimas del delito.

CAPITULO Iil. DE LA COMISI6N PERMANENTE

Articulo 23. La Comision Permanente tendra por objeto facilitar la coordinacidn, enel ambito de
sus atribuciones y facultades, entre las dependencias y entidades administrativas del Estado Libre
y Soberano de Sinaloa, y las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas Federal y
Municipal, en materia de prevencidon social de la violencia y la delincuencia, con participacion
ciudadana, enel marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 24. La Comisién Permanente de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con
Participacion Ciudadana estara integrada por:

. Secretaria General de Gobierno, quien la presidir3;

Il. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica quien se
desempenara como Secretario Ejecutivo de la Comisidn;

I1l. Procuraduria General de Justicia del Estado;

IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria de Administracidn y Finanzas;

V1. Secretaria de Educacion Publica y Cultura;
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VII. Secretaria de Salud;

VIII. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IX. Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

X. Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas;

Xl. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

XIl. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y,

XlII. Instituto Sinaloense de las Mujeres.

Las dependencias estatales integrantes de la Comisidon Permanente estaran representadas por su
titular, quien podra designar un suplente.

En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, la Comision Permanente podra
invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno y organismos constitucionales auténomos, asi como a representantes de organizaciones
de la sociedad civil o personas de reconocido prestigio en la materia de que se trate.

Articulo 25. La Comisién Permanente ademas de las atribuciones previstas en el articulo 23 de la
Ley, tendra las atribuciones siguientes:

|. Determinar su funcionamiento y plan de trabajo.

Il. Impulsar y coadyuvar en la elaboracién de los Programas Estatal y municipalesde
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Ill.  Emitir sus opiniones y comentarios respecto de los Programas Estatal y Municipales
mismos que contendran la propuesta de acciones sobre prevencién social de la violencia
y la delincuencia, basados en diagndsticos en la materia.

IV. Coadyuvar con el Consejo Estatal y el Centro Estatal con la finalidad de que los
Programas Estatal y Municipales, se propongan con apego a los principios y disposiciones
de este Reglamento.
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V. Coadyuvar con el Consejo Estatal y el Centro Estatal para el cumplimiento de las
obligaciones emanadas de este Reglamento.

CAPITULO IV. DE LAS ATRIBUCIONES Y ORGANIZACISN ADMINISTRATI VA
DEL CENTRO ESTATAL

SECCION PRIMERA. DE LAS ATRIBUCIONES DEL CENTRO ESTATAL

Articulo 26. El Centro Estatal para el cumplimiento de sus objetivos especificos, ademas de sus
funciones y atribuciones que le confiere la Ley de Seguridad, la Ley, el Reglamento del
Secretariado Ejecutivo y demds normativa aplicable, tendra las siguientes:

l. Planear, programar, implementar, evaluar y dar seguimiento a las politicaspublicas, programas,
estrategias y acciones, en materia de prevencién social;

Il. Proponer al Secretariado Ejecutivo lineamientos sobre prevencidn social;

lll. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la
participacién ciudadanay una vida libre de violencia;

IV. Emitir opiniones y recomendaciones, asi como dar seguimiento y evaluar los
programas implementados por las instituciones de Seguridad Pulblica y demas
instituciones que por sus facultades contemplen la prevencion social;

V. Realizar investigaciones, estudios, recabar informacion y difundir los resultados sobre
las causas y factores que generan violencia social, delincuencia, comisidnde delitos y
sus tendencias;

VI. Proponer la elaboracion de instrumentos de georreferenciacion de la violencia la
delincuencia y el delito en colaboracion con autoridades estatales y municipales y la
sociedad civil;

VII. Involucrar a la comunidad en las tareas de Prevencion Social, impulsando la
participacién en la formulacién de propuestas que contribuyan a este fin, ademas,
establecer un didlogo permanente con la sociedad a través de foros, asambleas vecinales,
constitucién de redes de convivencia, organizaciones no gubernamentales, consejos
profesionales, asociaciones civiles y con la sociedad en general para la cohesién social y
el desarrollo comunitario;

VIIl.  Proponer y celebrar convenios para la formacién, capacitacion,especializaciéon y
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actualizaciéon de servidores publicos, tanto estatales como municipales, cuyas funciones
incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

IX. Fortalecer el funcionamiento del observatorio ciudadano a través de los
lineamientos que para tal efecto emita el Centro Estatal y mantener una adecuada
coordinacién con él, asi como establecer vinculas con otros observatorios creados para
los mismos fines;

X. Coordinar la integracion y asesorar a los consejos ciudadanos, comités ydemas
organos que se conformen con el objeto de promover la prevencidn social;

Xl. Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio desus
funciones; vy,

Xll. Las demds que establezcan las disposiciones legales que resulten aplicablesen la
materia.

SECCION SEGUNDA. DE LA ORGANIZACI6N ADMINISTRATIVA

Articulo 27. El Centro Estatal es la instancia administrativa y técnica del Secretariado Ejecutivo,
encargada de disefiar, desarrollar, concentrar, coordinar e instrumentar las politicas, lineamientos,
programas y acciones en materia de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia en el
Estado, que ademas delo previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
Ley deSeguridad Publica del Estado, la Ley, el Reglamento del Secretariado Ejecutivo y demas
disposiciones aplicables, debera tener por conducto del Secretario Ejecutivo, una constante
comunicaciéon con el Consejo Estatal, asi como atender los acuerdos que en la materia, apruebe
dicha instancia colegiada.

Articulo 28. El Reglamento del Secretariado Ejecutivo determinara la estructura administrativa del
Centro Estatal, asi como del personal indispensable para cumplir con el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO V. DEL TiTULAR DEL CENTRO ESTATAL

Articulo 29. Al frente del Centro Estatal habra un Titular quien fungird como Director General y
tendra a su cargo el despacho de los asuntos que le confieranla Ley de Seguridad Publica del
Estado, la Ley, otras leyes, el presente Reglamento, el Reglamento del Secretariado Ejecutivo y
demas disposiciones legales, juridicas y administrativas aplicables en la materia.

Articulo 30. El Titular del Centro Estatal sera nombrado y removido libremente de su cargo por el
Presidente del Consejo Estatal y debera cumplir con los requisitos que dispone el articulo 69 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado.
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Asimismo, debera presentar y aprobar el proceso de evaluacion y control de confianza ante el
Centro de Evaluacidn correspondiente. Durara en el cargo hasta seis afios y podra ser ratificado,
siempre y cuando cumpla con los requisitos a quese refiere el articulo antes sefialado.

Articulo 31. El Titular del Centro Estatal sera el representante legal del Centro Estatal; con todas
las facultades de un apoderado legal, en los términos de lo que dispone el Cddigo Civil para el
Estado de Sinaloa y de manera supletoria con lo previsto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 32. El Titular del Centro Estatal serd suplido en sus ausencias temporales, por los
servidores publicos del nivel jerarquico inmediato inferior, en todos los asuntos de su
competencia.

Para tales efectos, los servidores publicos antes precisados podran ejercer todas ycada una de las
facultades inherentes ha dicho Titular.

Articulo 33. Cuando el Titular del Centro Estatal sea removido de su cargo o renuncie por cualquier
motivo, el Presidente del Consejo Estatal de conformidad con las facultades que le confieren el
articulo 69 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, nombrara a un nuevo Titular, el
cual cumplird y ejercerd lasatribuciones inherentes al Centro Estatal previstas en la Ley de
Seguridad de Seguridad Publica del Estado, en la Ley, en el Reglamento del SecretariadoEjecutivo,
en el presente Reglamento y demas normativa relativa en la materia.

Articulo 34. El Titular del Centro Estatal ademas de ejercer las atribuciones conferidas en la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, las facultades y obligaciones sefialadas en la Ley, en
el Reglamento del Secretariado Ejecutivo, enel presente reglamento y demas normativa, tendra
las siguientes:

I. Participar en la elaboracidn del Programa Estatal de Prevencidn Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana y someterlo a consideracion del Titular del
Secretariado Ejecutivo;

Il. Coordinary elaborar programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico
qgue no produzcan estigmatizacidn; incluidos los de salud, educacidn, vivienda, empleo,
deporte y desarrollo urbano;

lll. Promovery coordinar estrategias de educacion y sensibilizacidn de la poblacién para
promover la cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas
identidades culturales. Incluye tanto programas generalescomo aquellos enfocados a
grupos sociales y comunitarios en altas condiciones de vulnerabilidad;

IV. Vigilar que el acceso a la justicia y la atencién integral a las victimas de la violencia y
la delincuencia sea acorde a los términos de la Ley General de Victimas y a la Ley de
Atencidn y Proteccién a Victimas del Estado de Sinaloa;

V. Promover y coordinar campafias en los medios masivos de comunicacion para
impulsar el desarrollo social, cultural y educativo en la entidad, como una medida parala
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado;

- 162 -



VI. Desarrollar proyectos, programas y acciones con prioridades de la prevencion social,
mediante diagndsticos participativos, el mejoramiento de las condiciones deseguridad de
su entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de prevencion,
autoproteccién, denuncia ciudadana y de utilizaciéon de los mecanismos alternativos de
solucidn de controversias, jcoadyuvando a la participacién ciudadana y comunitaria;

VII. Apoyar la implementacion de estudios de investigacion cientifica que coadyuven a
definir las causas y factores que generen la violencia y la delincuencia, contribuyendo al
objeto y fines de la seguridad publica y la paz socialen el Estado;

VIII. Vigilar que las politicas publicas, programas y acciones de los distintos 6rdenes de
gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura
y derechos humanos, con atencién particular a las comunidades, las familias, las nifias y
nifios, las mujeres, asi como las y los jévenes en situacién de riesgo sean articuladas y
homogenizadas a fin de cumplir con el principio de Intersectorialidad y transversalidad;

IX. Analizar y supervisar que la instrumentacion de acciones en materia de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia se desame en un marco de coordinacién
interinstitucional entre las autoridades estatales y municipales de conformidad con sus
atribuciones;

X. Verificary vigilar que Los programas que incidan en la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia, se disefien considerando la participacidn interinstitucional con un
enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboracién conuniversidades y entidades
orientadas a la investigacion cientifica;

Xl. Impulsar proyectos y programas que fomenten el desarrollo comunitario, la
convivencia y la cohesion social entre las comunidades frente a problemas locales y
regionales;

XIl. Apoyar el disefio e implementacion de planes y programas, con participacion
ciudadana y comunitaria ejerciendo un estricto control en su seguimiento y evaluacion a
nivel estatal en el desarrollo de los mismos;

XIIl. Participar en la elaboracion de estrategias de educacién y sensibilizacién dela
poblaciéon para promover la cultura de legalidad y tolerancia respetando al

mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye tanto programas generales como
aquellos enfocados a grupos sociales y comunitarios en altas condiciones de vulnerabilidad;

XIV. Impulsar el disefio y aplicacidn de programas formativos en habilidades para la vida,
que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generenoportunidades de
desarrollo y que sean dirigidos principalmente a la poblacion en situacién de riesgo y
vulnerabilidad, asi como fortalecer las capacidades institucionales que aseguren la
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sostenibilidad de los programas preventivos;

XV. Propiciar la generaciéon de programas y acciones que modifiquen el entorno social a
través de la convivencia y la cohesién social, asi como disminuir los factores de riesgo que
facilitan fendmenos de violencia y de incidencia, difundiendo asi, la prevencion en el
ambito situacional;

XVI. Vigilar que las autoridades estatales y municipales en el &mbito de susrespectivas
atribuciones, incluyan la prevencién social de la violencia y la delincuencia en sus planes
y programas, en los términos previstos en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
los contemplados en materia deprevencion del delito de la Ley de Seguridad Publica del
Estado;

XVII. Participar en el desarrollo de acciones conjuntas entre las autoridades de los
distintos érdenes de gobierno, asi como de los diferentes sectores y grupos de la sociedad
civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica de manera
solidaria, para que contribuyan a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y
al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad sinaloense;

XVIII. Realizar diagndsticos participativos en materia de Prevencion Social de |a Violencia
y la Delincuencia en el Estado;

XIX. Coadyuvar con el Consejo Estatal a través de Secretariado Ejecutivo, en la definicién
de estrategias de colaboracidn interinstitucional para facilitar lacooperacién, contactos e
intercambio de informacidn y experiencias entre la Federacion, las entidades federativas
y municipios; asi como con organizaciones de la sociedad civil, centros educativos o de
investigacion, o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas en prevencion;

XX. Realizar en coordinacion con otras instituciones publicas o privadas encuestas
estatales y regionales de victimizacidon en hogares, con la periodicidad que se estime
conveniente, asi como elaborar mapas de riesgos sobre la violencia y la delincuencia
sobre la base de la informacidon recabada, las cuales estaran correlacionados con las
condiciones sociales, econdmicas y educativas de las localidades;

XXI. Elaborar y expedir los lineamientos asi como crear los mecanismos que sean
necesarios para garantizar que las inquietudes, requerimientos y propuestas de los
ciudadanos sean elevadas al Consejo Estatal;

XXII. Organizar y difundir los resultados y conclusiones de las conferencias, seminarios,
reuniones y demds acciones destinadas a profundizar en aspectos técnicos de
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experiencias nacionales e internacionales sobre la prevencion socialde la violencia y la
delincuencia;

XXIIl. Someter a consideracion del Comité Estatal y de los Comités Municipales, los
Programas Operativos Bdsicos contemplados en el Programa Estatal para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana;

XXIV. Proponer al Titular del Secretariado Ejecutivo la celebracion de convenios para la
formacidn, capacitacion, especializacion y actualizacion de servidores publicos cuyas
funciones incidan en la prevencion social de la violencia y ladelincuencia; y

XXV. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos y otras disposiciones aplicables,
asi como las que en su caso le encomiende el titular del Secretariado Ejecutivo.

CAPITULO VI. DE LAS POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES

Articulo 35. Las politicas publicas, programas y acciones en materia de prevencidnsocial de la
violencia y la delincuencia, deberan considerar los principios establecidos en el articulo 3 de la
Ley, los ambitos social, comunitario, situacionaly psicosocial, asi como los aspectos educativos,
de salud publica, recreativo, cultural, econémico, deportivo, de desarrollo social, restructuracidon
del tejido social, de solidaridad comunitaria, de inclusion social, de tolerancia y de /respeto ala
diversidad, que permitan evitar situaciones y acciones violentas.

Articulo 36. Las politicas, programas y acciones en materia de prevencion socialde la violenciay
la delincuencia mencionadas en el articulo anterior, que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal cuyas funciones incidan en la prevencion social de
la violencia y la delincuencia, deberanser acordes al Programa Estatal.

Dichas autoridades deberan coordinarse a través de los instrumentos juridicos correspondientes,
a efecto de que cada una de ellas en el ambito de su competencia, generen las acciones
necesarias para llevar a cabo los objetivos en materia de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia. Las politicas, programas y acciones en materia de prevencion social de la violencia
y la delincuencia de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatalcuyas
funciones incidan en esta materia deberan basarse en los siguientes enfoques.

|. Seguridad ciudadana: Obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, actuando
sobre las causas que originan la violencia, la delincuencia y la inseguridad;

Il. Perspectiva de género: Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad,
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la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y
a la representacién politica y social en los ambitos de toma de decisiones, y

lll. Derechos Humanos: Conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos
establecidos en la Constitucidn, en los Tratados Internacionales y en las leyes, deben ser
reconocidos y garantizados por el Estado.

Articulo 37. La elaboracién y ejecucidon de politicas, programas y acciones en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal competentes en la materia, deberdn tener como finalidad, en
términos del articulo 2 de la Ley,erradicar los siguientes factores de riesgo:

I. Ausencia de sentido de pertenencia: Carencia de vinculos sociales implicando laausencia de
relaciones econdmicas, sociales y afectivas de los habitantes de una comunidad;

Il. Fractura del tejido social: Pérdida de valores o a la ausencia de ética, la falta de cultura
de legalidad y respeto a las normas implicitas que indican lo que escorrecto e
incorrecto para convivir socialmente en paz;

lll. Falta de Cohesion Social en sociologia: El grado de la falta consenso de los miembros
de un grupo social o la percepcion de pertenencia a un proyecto o situacién comun;

IV. Exclusion social: Dificultad para acceder de manera equitativa a los derechos sociales
basicos como ciudadano;

V. Violencia en la convivencia: Uso deliberado de la fuerza fisica o del poder entre
particulares, que cause o tenga probabilidades de producir dafios fisicos o psicolégicos;
Y,

VI. Todas aquellas conductas que quebranten la convivencia social.

Articulo 38. El Centro Estatal a través del Secretariado, podra suscribir instrumentos juridicos con
los municipios dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal competentes en la
materia a efecto de coordinar esfuerzos para que el diagndstico, la planeacién, el disefio. la
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implementacion y la evaluacion de los programas y acciones de prevencion social se ;ajusten al
Programa Estatal.

Articulo 39. La coordinacion de esfuerzos a que se refiere el articulo anterior comprendera, entre
otros, los siguientes aspectos:

. Intercambio técnico tecnoldgico de informacién, metodoldgico, asi como cualquier otro aspecto
necesario para la ejecucion del Programa Estatal;

Il. Disefio de instrumentos para la elaboracion de los diagndsticos, programas y sistemas
de monitoreo y evaluacién;

lll. Profesionalizacién de recursos humanos para disefiar, implementar, monitoreary
evaluar programas de prevencién social de la violencia y la delincuencia, con Participacion
Ciudadana y Comunitaria;

IV. Disefio de metodologias para la definicién de areas prioritarias en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia; v,

V. Evaluacion integral del impacto de los programas de prevencion social de la violencia
y la delincuencia, con Participacion Ciudadana y Comunitaria.

Articulo 40. El Centro Estatal a través del Secretariado, podra coordinarse con los municipios a
efecto de llevar a cabo la capacitacion de las organizaciones de la sociedad civil, centros educativos
o de investigacion, o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas en prevencidn, para
que la informacién quesuministren sea en los términos de los Lineamientos que para tales efectos
establezca el Consejo Estatal, conforme al articulo 19, fraccidn Il de la Ley.

Articulo 41. El Centro Estatal de Informacion del Secretariado Ejecutivo en coordinacidn con el
Centro Estatal, determinaran los criterios para recabar la informacion a que se refiere la fraccion
Il del articulo 22 de la Ley.

Articulo 42. El Centro Estatal podra solicitar a las autoridades del Estado y de los municipios, la
informacién relacionada con las condiciones sociales, econdmicas y educativas de las localidades,
bajo los términos establecidos en la Ley de Seguridad Publica del Estado, la Ley y el presente
Reglamento con la finalidad de contar con elementos que permitan desarrollar el disefio de
politicas publicas, programas y acciones en materia de prevencion social de la Violencia y la
delincuencia.
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Articulo 43. El Programa Estatal es el instrumento rector de la Politica Estatal de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, el cual debera desarrollar los dmbitos y acciones de Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia con mecanismos de Participaciéon Ciudadana vy
Comunitaria, que sefiala la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 44. Para la elaboracion del Programa Estatal, El Centro Estatal realizara un analisis que
comprendera, cuando menos, los factores que generan la inseguridad, sus causas, los factores de
riesgo y sus consecuencias, asi como el reconocimiento de la incidencia en la violencia y la
delincuencia por sectores.

Articulo 45. El Programa Estatal debera contener indicadores que permitan mediry analizar el
impacto de los resultados alcanzados en materia de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia y su impacto en las acciones de seguridadpublica.

Articulo 46. El programa que en forma anual se establezca contribuird en la ejecucion del
Programa Estatal, que sera elaborado por el Centro Estatal durante el primer bimestre de cada
ejercicio fiscal y debera contener al menos lo sefialado en el articulo 31 de la Ley.

CAPITULO VII. DISENO, IMPLEMENTACISN Y ANALISIS DEL DIAGNGSTICO
PARTICIPATIVO

Articulo 47. Para el disefio del Diagndstico Participativo, el Centro Estatal a través del Secretariado
Ejecutivo, podra solicitar la colaboracién de los municipios correspondientes, asi como la
Participacion Ciudadana y Comunitaria.

Articulo 48. Para el disefio del Diagndstico Participativo, podra utilizarse lo siguiente:

I. Instrumentos de investigacidn, encuestas, entrevistas, consultas comunitarias, auto reportes,
andlisis de actores, analisis de datos y estadisticas oficiales estudios comparativos de modelos o
practicas exitosas, referencias hemerograficomuestreos de grupos focales, mapas conceptuales,
recorridos exploratorios yevaluaciones de impacto, entre otros;

Il. Mapas de denuncias, victimizacién, percepcién de inseguridad, incidencia delictiva,
delincuencia georreferenciar, medicidn longitudinal y transversal, entre otros:

Ill. Tasas, indicadores e indices que muestren tendencias delictivas, frecuencia de
denuncias, datos sobre seguridad, eficiencia, eficacia y calidad del servicio policial,entre
otros. Asimismo, podrdn incluir, indice de confianza por instituciones de seguridad,
indices de calidad de vida, indices de desarrollo y de seguridad publica,entre otros;
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IV. Estudios de agencias de cooperacidn nacional e internacional; e,

V. Informes e investigaciones de observatorios y centros de investigaciones de los
municipios y del Estado.

CAPITULO VIIl. DE LA DIFUSI6N

Articulo 49. El Centro Estatal fomentard la comunicacion directa con las personas, las
comunidades, las organizaciones de la sociedad civil organizada y no organizada asi como con
otros sectores publicos y privados, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la
finalidad de difundir las politicas publicas, programas y acciones en materia de Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia.

CAPITULO IX. DE LA PARTICIPACISN CIUDADANA Y COMUNITARIA

Articulo 50. El Centro Estatal a través del Secretariado Ejecutivo, promovera la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia en el Estado y los municipios, en conjunto con instituciones del
Sistema Educativo Estatal, organizaciones de la sociedad civil, consejos de participacién ciudadana
en seguridad publica y otras formas de participacion, en los términos de la Ley de Seguridad
Publica Estado, la Ley.

Articulo 51. El Centro Estatal a través del Secretariado Ejecutivo, podra suscribir convenios para
incorporar la Participacion Ciudadana y Comunitaria al diagndstico, planeacion, ejecucion,
monitoreo, evaluacién y supervision de las politicas de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia.

El contenido y requisitos para la suscripcion de dichos convenios se estableceran en los
lineamientos que para tales efectos desarrolle el Centro Estatal, de conformidad con el articulo
36 de la Ley.

Articulo 52. Para el diagndstico, planeacidn, ejecucidon, monitoreo y evaluacion de la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, se tomara en consideracion la Participacidon Ciudadana y
Comunitaria, la cual se realizara por lo menos, a través de cualquiera de las siguientes acciones:

|. Encuestas;

Il. Convocatorias;
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I1l. Seminarios, foros y capacitaciones;

IV. Estudios, investigaciones, publicaciones especializadas e intercambio de
experiencias; y,

V. Cualquier otro mecanismo que al efecto determine el Centro Estatal.

Articulo 53. El Centro Estatal a través del Secretariado Ejecutivo, recibira y analizara las propuestas
e inquietudes formuladas por la ciudadania en materia deprevencidn social de la violencia y la
delincuencia conforme a los lineamientos queel Centro Estatal emita al respecto.

Articulo 54. Para efectos del articulo anterior, el Secretariado Ejecutivo y el Centro Estatal
implementaran en su pagina web un apartado a través del cual, la ciudadania formule por escrito
sus propuestas e inquietudes que fomenten una cultura de prevencién, mismas que podran ser
consideradas en la elaboracidn de programas en materia de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Articulo 55. Las directrices y mecanismos referidos en la fraccion XXV del articulo 22 de la Ley,
estaran previstos en los lineamientos que expida el Centro Estatal,en términos de la fraccidn
XVIII del mismo articulo.

CAPITULO X. DE LOS COMITES DE CONSULTA Y PARTICIPACISN DE LA
COMUNIDAD

SECCION PRIMERA. DE LA CONVOCATORIA E INTEGRACION DE LOS
COMITES

Articulo 56. EI Comité Estatal y los Comités Municipales en sus respectivos ambitos de
competencia, estaran integrados de conformidad con lo establecido en los articulos 145 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa y 68 del Reglamento del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Para tal efecto, los ciudadanos interesados en formar parte de los Comités antes precisados,
deberan de sujetarse a lo previsto en los articulos 69, 70 y 72 del Reglamento del Consejo Estatal
de Seguridad Publica.

Los integrantes de dichos Comités, incluyendo sus Presidentes, desempefiaran sus cargos de
manera honorifica.
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Articulo 57. Para la eleccidon de las mesas directivas del Comité Estatal y de los Comités
Municipales, se sujetard a lo establecido en el articulo 146 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Sinaloa, y 79 del Reglamento del Consejo Estatalde Seguridad Publica.

Articulo 58. Los ciudadanos interesados en integrar las mesas directivas del Comité Estatal y
Comités Municipales, deberan de cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

Il. No haber sido sentenciado culpable por delito doloso;

lll. Tener reconocida prioridad y en su caso, contar con conocimientos en materiade
prevencion y seguridad publica;

IV. Suscribir carta compromiso en la que manifieste el interés en coadyuvar conlos
objetivos de la prevencion y seguridad publica;

V. Ser propuesto ante el pleno del Comité Estatal o Comité Municipal y/o
intermunicipal respectivo.

Articulo 59. El Presidente de la Mesa Directiva del Comité Estatal, ademas de las atribuciones
precisadas en el articulo 81 del Reglamento del Consejo Estatal de Seguridad, tendra las siguientes
atribuciones:

|. Elaborar, en conjunto con los integrantes del Comité Estatal, el diagndstico delperimetro.

Il. Tener el padrén actualizado que integra el Comité Estatal, en donde sélo podratener
acceso a los nombres de las personas.

Ill. Recabar el consentimiento a los integrantes del Comité Estatal que acudan a la
asamblea sobre los acuerdos tomados.

IV. Realizar todas las gestiones necesarias ante las autoridades municipales o
estatales, a efecto de solicitar la aplicacion de la Ley.

V. Constatar el cumplimiento del Programa Estatal de Prevencion social de la
Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana.
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VI. Las demds que le confiera la Ley vy otras disposiciones legales
yreglamentarias.

Articulo 60. El secretario de la Mesa Directiva del Comité Estatal tendra lassiguientes atribuciones:

. Suplir las ausencias del Presidente;

Il. Levantar actas de los acuerdos tomados en las asambleas plenarias;

I1l. Elaborar, por instruccion del Presidente, las convocatorias de asambleas;

IV. Verificar que las personas que acudan a las asambleas, integren el padrén;y,

V. Las demds que le instruya el Presidente de acuerdo a la Ley.

Articulo 61.- Los Presidentes y Secretarios de las Mesas Directivas de los ComitésMunicipales,
tendran en sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones previstas en los 59 y 60 del
presente reglamento.

SECCION SEGUNDA. DEL FUNCIONAMIENTO y SESIONES DE LOS
COMITES

Articulo 62. El Comité Estatal y los Comités Municipales ademas de las funciones previstas en los
articulos 147 de la Ley de Seguridad Publica del Estado y 73 del Reglamento del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, tendran las siguientesfunciones:

I. Participar en los procesos de planeacion, evaluacién y supervisién de laspoliticas publicas.

Il. Elegir a su Mesa Directiva y ser representados por ésta, ante las autoridades;

lll. Realizar en su caso, el diagndstico de su perimetro, en donde podran plantear
cualquier problema que consideren relevante y de atencién publica;

IV. Estar informados de los comunicados que realicen las
autoridadescompetentes; vy,

V. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias, asicomo
en el presente reglamento.
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Articulo 63. El Comité Estatal y los Comités Municipales sesionardn en los términos de los
articulos 74, 75, 76, 77 y 78 del Reglamento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SECCION TERCERA. DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 64. Los Comités Municipales deberan de promover la creacion de Consejos de
Participacidn Ciudadana, cuando los factores de riesgo, se encuentren dentro de su demarcacion.
Dichos Consejos de ParticipacionCiudadana seran vecinales, juveniles y escolares:

I. El Consejo Vecinal estard integrado por personas avecindadas o que tengannegocios
dentro del perimetro.

Il EI Consejo Juvenil estara integrado por personas mayores doce afios de edad y menores de
dieciocho avecindados dentro del perimetro.

IIl. El Consejo Escolar estara integrado de la siguiente forma:

A) - Para el caso de niveles Preescolar y Primaria: Por los padres de familia y losdocentes de la
institucién educativa correspondiente.

B).- Para el caso de niveles Secundaria y Media Superior: Por los padres de familia, docentes y
alumnos de la institucion educativa correspondiente.

C).- Para el caso de niveles licenciatura y Posgrado: Por los docentes y alumnos de la institucion
educativa correspondiente.

CAPITULO XI. DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 65. Los programas estatales o municipales, en materia de Prevencidon Social de la
Violencia y la Delincuencia, deberan cubrirse con cargo a sus respectivos presupuestos y
sujetarse a las bases que establece la Ley General delSistema Nacional de Seguridad Publica, la
Ley General de Prevencion Social de laViolencia y la Delincuencia la Ley de Seguridad Publica del
Estado, la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 66. Para el desarrollo de los mecanismos de financiamiento coordinado que, en su caso.
proponga el Centro Estatal, derivado de los lineamientos que emita el Consejo Estatal, se
considerara en todo momento que los proyectos referidos en el articulo 42 de la Ley, se justifiquen
debidamente con:

I. La incidencia directa que guardan con temas prioritarios de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

Il. Que representan un factor real de cambio en las comunidades a intervenir;

[ll.  Que no sean similares a aquellos proyectos que se encuentren implementandose
en los municipios, o por el Estado, financiados con recursos federales, y

IV. Los demds aspectos previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

Los recursos para llevar a cabo la implementacion de los mecanismos de financiamiento a que se
refiere el presente articulo se cubriran con cargo al presupuesto aprobado de las dependencias y
entidades administrativas cuyas funciones incidan en la prevencién social de la violencia y la
delincuencia eintervengan en su implementacién.

Articulo 67. El Gobierno del Estado y los Municipios asignaran en sus respectivos presupuestos las
previsiones necesarias para el diagndstico, disefio, ejecucién y evaluacién de programas y
acciones de prevencidn social de la violencia y la delincuencia, derivadas de normativa en la
materia.

Articulo 68. El Centro Estatal para proyectos de la sociedad civil o de los municipios que tengan
incidencia directa en temas prioritarios de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia,
con base en los lineamientos que emita para tales efectos el Consejo Estatal, asegurando la
coordinacion de accionespara evitar la duplicacién en el ejercicio de los recursos.

Articulo 69. El Centro Estatal contara con el presupuesto que le otorgue la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado y la Federacidon a través delSecretariado Ejecutivo; en la
busqueda de mecanismos de financiamiento y en los términos de las disposiciones aplicables,
podra recibir aportaciones para su mejor funcionamiento mediante acuerdos, convenios o
cualquier otro instrumento legal, con dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno,
de otras entidadesfederativas, asi como de personas o instituciones privadas, publicas, sociales o
académicas.
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Articulo 70. Los recursos que se programen, presupuesten y se aprueben para proyectos de la
sociedad civil o de los municipios que tengan incidencia directa en temas prioritarios de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como su ejercicio, control, vigilancia,
informacidn, evaluacion y fiscalizacion, estaran sujetos a la normativa vigente en la materia.

CAPITULO XII. DE LAS SANCIONES

Articulo 71. El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan delpresente
Reglamento serd sancionado de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Publica del Estado, la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y demas ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO XIIl. OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 72. Los casos no previstos en el presente Reglamento seran resueltos porel Centro Estatal
con el apoyo del Secretariado Ejecutivo. Para ello, las resoluciones respectivas seran publicadas
inmediatamente para conocimiento de los tres érdenes de gobierno, de las instituciones
educativas, publicas, privadas y de los ciudadanos en general.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones reglamentarias y administrativas que se opongan a
lo establecido en el presente Reglamento.

Es dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de, CuliacanRosales, Sinaloa,
a los seis dias del mes de mayo del afio do mil quince.

SINALOA ES TAREA DE TODOS

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADOLIC. MARIO
LOPEZ VALDEZ

RUBRICA

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNOLIC.
GERARDO 0. VARGAS LANDEROS RUBRICA.
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LA JURISPRUDENCIA Y EL DERECHO DE LAS VICTIMAS
A LA VERDAD

JURISPRUDENCE AND THE LAW OF VICTIMS TO THE TRUTH

KARLA ORTEGA FLORES*
GONZALO ARMIENTA HERNANDEZ**

RESUMEN: El propoésito de este trabajo es ofrecer una breve resefia sobre el origen,
desarrollo y procesos de formacion de la jurisprudencia, que actia como una fuente
generadora de precedentes para casos futuros en el contexto del derecho de las victimas a la
verdad. Ademas, se establece una definicion y conceptualizacion del derecho de acceso a la
informacién como un mecanismo fundamental para garantizar el derecho de las victimas y
sus familiares a conocer la verdad y esclarecer situaciones que involucran violaciones a los
derechos humanos. Finalmente, concluimos con un analisis de tesis relevantes relacionadas
con el derecho de las victimas a la busqueda de la verdad.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la verdad, acceso a la informacion publica, victima,
jurisprudencia.

ABSTRACT: The purpose of this work is to offer a brief review of the origin, development
and formation processes of jurisprudence, which acts as a generating source of precedents
for future events in the context of the victims' right to the truth. In addition, a definition and
conceptualization of the right of access to information is established as a fundamental
mechanism to guarantee the right of victims and their families to know the truth and clarify
situations that involve violations of human rights. Finally, we conclude with an analysis of

relevant theses related to the right of victims to seek the truth.

KEYWORDS: Right to the truth, access to public information, victim, jurisprudence.

* Doctora en Ciencias del Derecho por la Universidad Autéonoma de Sinaloa.
** Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de México.
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SUMARIO: 1. Breve resefia del origen, desarrollo y formas de creacion de la jurisprudencia.
2. El derecho de acceso a la informacion y El derecho de las victimas a la verdad. 3.
Jurisprudencias relevantes al derecho de las victimas a conocer la verdad. 4. Consideraciones

finales. 5. Fuentes consultadas.

1. BREVE RESENA DEL ORIGEN, DESARROLLO Y FORMAS DE
CREACION DE LA JURISPRUDENCIA

El primer documento juridico de México independiente que establecio alguna de las
bases de organizacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fue la Constitucion de
1824, al establecerse diversos organos facultados para la imparticion de justicia como son:
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, como también érganos judiciales estatales,
organos que dieron origen a la sistematizacion de las resoluciones judiciales para su
unificacion, si bien es cierto, la sistematizacion de las ejecutorias no era considerada
jurisprudencia, sin embargo se puede reconocer como un precedente para la implementacion
del mecanismo para la unificacion de criterios que en otras legislaciones es conocido como
jurisprudencia.

En Meéxico, la jurisprudencia tiene su origen en las discusiones del Congreso
Constituyente de 1857 y se reconoce a Ignacio Vallarta como su creador, debido a que se le
atribuye la propuesta para la creacion del mecanismo jurisprudencial planteada en la
iniciativa que dio origen a la ley de amparo de 1882.3° Su objetivo de difundir el contenido
de las sentencias dictadas por los tribunales federales, que posteriormente se ve concretado,
por el decreto del 8 de diciembre de 1870, donde se establecio la conformacion el Semanario
Judicial de la Federacion como un sistema de publicacion oficial de las sentencias definitivas
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion.'®' 6rgano de gran importancia debido a su
funcion de publicitar y compilar los criterios que posteriormente sirvieron de apoyo para la

resolucion de otros casos particulares.

130

http://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/viewFile/379/343.Consultada
el 11 de septiembre de 2023.
B! Landa Ambiz, Adalid, La jurisprudencia en México, México, Consejo de la Judicatura Federal, 2010, p. 17
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El Semanario Judicial de la Federacion se divide en épocas, las cuales pueden
dividirse en dos periodos constitucionales: antes y después de 1917,'*? dicha divisién
obedece a que las tesis jurisprudenciales que fueron publicadas en las épocas primera a la
cuarta, antes de 1917, hoy son inaplicables (no vigentes), y por ello se agrupan dentro de lo
que se ha dado en llamar “jurisprudencia historica”. Las épocas quintas a la décima, de 1917
a la fecha, comprenden lo que se considera el catdlogo de la “jurisprudencia aplicable o
vigente

La Ley de Amparo de 1882, da origen materialmente a la jurisprudencia y su
aplicacion obligatoria, cuyo logro se concretizé debido a la iniciativa de ley que propuso el
jurista Ignacio Luis Vallarta.'** Fue en ese afio que la jurisprudencia cobré mayor
importancia, pues los criterios eran citados por los ministros de la Corte y los Jueces de
Distrito para apoyar sus fallos y los abogados hacian constantes referencias para apoyar sus
argumentos.

Otra de las normatividades que entre sus numerales 192 a 197 contenian a la figura
juridica de la jurisprudencia, fue la Ley de Amparo de 1936, al establecer como mecanismo
de integracion jurisprudencial la reiteracion para el Pleno y las Salas de la SCIN y los
Tribunales Colegiados de Circuito. Para su creacion se requeria la integracion de 5
ejecutorias en el mismo sentido sin ninguna en contrario y votacion calificada de 11
ministros y cuatro ministros respectivamente.!>* Es de advertirse que la Ley de Amparo de
1936, consideraba como tinico mecanismo para la creacion de jurisprudencia a la reiteracion,
situacion que es modificada al reformarse dicha ley en 1951, donde el legislador por primera
vez modifica el sistema de integracion de criterios jurisprudenciales al crear el segundo
sistema de integracion de la jurisprudencia: la contradiccion de tesis entre Tribunales
Colegiados de Circuito y las Salas de la SCIN.'3> Como tercer mecanismo para la integracion
de jurisprudencia, la nueva Ley de Amparo que abrogo a la Ley de Amparo de 1936,
establecid a la sustituciéon como dispositivo para sustituir jurisprudencia por reiteracion o

contradiccion.

132 http.//sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Image/archivosPDF/NoticiaHistorica.pdf, consultada el 13 de septiembre de
2023.

133 http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/lajurisprudencia.pdf, consultada el 12 de
septiembre de 2023

134 Cossio, José Ramén, et al. (coords.), La nueva ley de amparo, México, 2011, Porraa. P. 521.

135 fdem.

- 179 -

¥20T | TON | eous[oIA A pepreuiwi) “JOJIN EISIASY



Revista UNIPOL, Criminalidad y Violencia | No.2 | 2024

Actualmente, derivado de la reforma constitucional del once de marzo del presente
afio al articulo 94, se da paso al sistema de precedentes al establecer que todas las razones
que justifiquen las decisiones del pleno y de las salas de la SCJN, conformaran el nuevo
sistema de precedentes que entrd en vigor el 1 de mayo del del afio 2021, con la publicacion
del del Acuerdo General niimero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se determina el inicio de la Undécima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

A raiz de la nombrada reforma se elimina a la sustitucion como forma para crear
jurisprudencia, afirmacién que se desprende del analisis del articulo 215 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Ley de Amparo), numeral que sefiala como criterios jurisprudenciales, por
reiteracion, contradiccion y precedentes obligatorios.

La jurisprudencia por reiteracion es creada por ejecutorias en “repeticion” palabra que
significa realizar o expresar una cosa realizada o manifestada con anterioridad,'*® se
considera una herramienta juridica importante, designada exclusivamente a los Tribunales
Colegiados de Circuito, no obstante de las modificaciones realizadas en la reforma a la ley
de amparo en el afio 2021, Ia legislacion mantiene como requerimiento obligatorio, la
sustentacion de cinco sentencias sin interrupcion en un mismo sentido, aprobadas por
unanimidad."’

En ese contexto, la jurisprudencia por reiteracion se crea mediante la repeticion de
casos resueltos con anterioridad, como lo establece especificamente la legislacion, al exigir
la emision de cinco sentencias consecutivas en una misma directriz, sentencias resueltas por
unanimidad sin interrupcion alguna, su creacion tiene el objetivo de establecer pautas
interpretativas uniformes que guian la aplicacion del derecho.

Es importante mencionar, desde la entrada en vigencia de la Undécima Epoca, la
SCIN dejé de aplicar este sistema de integracion de jurisprudencia, sin embargo, dicho

sistema prevalece para los Tribunales Colegiados de Circuito, con la tinica modificacién al

136 http://definicion.de/reiteracion/, consultada 15 de septiembre de 2023.
137 Soberanes Diez, José Maria, La jurisprudencia en la reforma judicial mexicana de 2021, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2022, p.410
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requisito relativo a que las cinco sentencias obligatorias para emitir jurisprudencia por
reiteracion, se dictaran en diferentes sesiones fue eliminado.'*?

Otras de las formas de creacion jurisprudencial es la modalidad por contradiccion,
tesis que surgen cuando los Tribunales Colegiados de Circuito, las Salas de la SCIN, emiten
criterios diferentes respecto a un mismo asunto,'>’ tesis que deberan dilucidarse, con el
objetivo de preservar la unidad de la interpretacion del orden juridico, al decidir los criterios
que deben prevalecer cuando existe oposicion o variacion de criterio. Al presentarse una
contradiccién de tesis, es imperativo que sea denunciada por un sujeto legitimado para ello.

El proposito fundamental de la jurisprudencia por contradiccion, es poner fin a la
incertidumbre generada debido a la existencia de criterios contradictorios, evitando que
situaciones similares se resuclvan de manera diferente, preservando la unidad en la
interpretacion de las normas del orden juridico. Con la unificacion de su sentido y la
proteccion de la garantia de seguridad juridica.

Es importante resaltar que, la reforma a la Ley de Amparo de 2021 introdujo cambios
significativos, sin embargo, la naturaleza de la jurisprudencia por reiteracion y contradiccion
como mecanismo para unificar criterios juridicos permanece.

Sin embargo, recientemente con la reforma antes citada, se introduce al sistema
juridico mexicano, el precedente judicial vinculante y con ello se modifica el texto del
articulo 94 constitucional y asentandose de la siguiente manera: Las razones que justifiquen
las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos,
seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas. Cambio implicé el abandono del sistema de integracion de
jurisprudencia por reiteracion de criterios para la implementacion de precedentes
obligatorios.

Doctrinariamente, para Robert Alexi, el precedente significa cualquier decision

judicial o sentencia previa, la cual posiblemente es relevante para resolver un caso

B8https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2023

03/UND%C3%89CIMA %20%C3%89POCA%20SJF_DIGITAL%20%281%29.pdf, consultada 18 de
septiembre de 2023.

139 Tesis: 12./1.23/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, libro VI, tomo XXI,
marzo 2010, p.123.
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presente.'*’ Sin embargo, es importante sefialar, una sentencia no sera obligatoria por si sola
su obligatoriedad sera derivada de la esencia ratio decidendi expresion latina que significa

razén para decidir o razén suficiente,'*!

es la formulacion mas general, mas alld de las
particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o razon general que constituyen la
base de la decision judicial especifica,'** es decir, el punto medular de una resolucién, misma
que es tomada por el juzgador u otro operador del sistema juridico para argumentar un caso
nuevo.

Dentro este orden de ideas, los precedentes judiciales obligatorios y la jurisprudencia
por reiteracion y contradiccion, permiten la creacion de criterios juridicos referentes a un
caso concreto, en el tema del derecho a las victimas se han establecido diversos criterios,
entre estos, los siguientes temas:

- Desaparicion forzada de personas, el hecho de que el juez de distrito no admita la
demanda de amparo, no es obstaculo para que los familiares de los desaparecidos ejerzan su
derecho a saber la verdad y el rumbo de las investigaciones, mediante la obtencion de las
copias de la averiguacion previa correspondiente;

-Violaciones graves de derechos fundamentales y delitos contra la humanidad, las
investigaciones relativas no pueden clasificarse como confidenciales conforme a la ley
federal de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental, vigente hasta el 9
de mayo de 2016;

- Prueba genética en casos de desaparicion. resulta contrario al derecho a la verdad
requerirla a la victima indirecta como condicidon para acceder a la averiguacion previa;
suspension condicional del proceso. es fundada la oposicion de la victima a su procedencia,
si el plan de la reparacion del dafio propuesto por el imputado y su defensa, no incluye el
reconocimiento y la aceptacion de los hechos delictivos, con la finalidad de salvaguardar su

derecho a conocer la verdad y que se le restituya su dignidad humana.

140 Robert Alexy, Precedent in the Federal Republic of Germany s, Nueva York, 2016, p. 22.
141https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3633/15.pdf consultada 18 de septiembre de 2023.
142https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/4580/5375#:~:text=E1%20 %22precedente
%22%20es%201a%20identificaci%C3%B3n,espec%C3%ADfico%3 A%20una%20%22sentencia%22 .
Consultada 18 de septiembre de 2023.
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Tesis de gran importancia para la resolucion de casos futuros, mismas que seran
estudiadas en el tercer apartado denominado Jurisprudencias relevantes al derecho de las

victimas a conocer la verdad.

2. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y EL DERECHO DE
LAS VICTIMAS A LA VERDAD.

El derecho de acceso a la informacion y el derecho de las victimas a la verdad estan
estrechamente relacionados, ya que su vinculo se define al reconocer la importancia del
acceso a la informacion para esclarecer la verdad en casos de violacion de derechos
humanos por parte de las victimas o sus familiares.

El derecho de acceso a la informacion, definido por Ernesto Villanueva es la
prerrogativa de la persona para acceder a todo tipo de informaciones en poder de entidades
publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad.
143

Para Sergio Ayon, El derecho a la informacién comprende asi tres facultades
interrelacionadas: las de buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de
manera oral o escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento. En este
sentido, tal derecho incluye las libertades tradicionales de expresion e imprenta, pero es mas
amplio debido a que extiende la proteccion no sélo a la “‘busqueda’ y ‘‘difusion’’, sino
también a la “‘recepcion’ de informaciones, opiniones o ideas por cualquier medio.'** En
palabras de Jorge Carpizo, el derecho a la informacion es la libertad de expresion que amplia
su ambito para perfeccionarse, pero fundamentalmente para garantizar a la sociedad
informacién veraz y oportuna como elemento indispensable del Estado democratico y
plural.!#3

De lo expuesto anteriormente, se observa que los diversas acepciones relativas a la

informacién visto como derecho enmarcan una serie de elementos que lo conforman, para

3Villanueva, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion y organizacion ciudadana en México, Alegatos,
Meéxico, nim. 50, enero-abril de 2002.

144 Lopez Ayllon, Sergio, El derecho a la informacién como derecho fundamental, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003, p.163.

145 Carpizo, Jorge, Constitucion e informacion, México, Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
2003, p. 161.
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llegar a concluir que es una prerrogativa inherente al ser humano con la que se estd en aptitud
de acceder o ingresar a las bases de datos en poder de los 6rganos del Estado, ademas, a
emitir o recibir informaciones de toda indole sin limitacion de fronteras mas que las
limitaciones legalmente expresadas en la normativa mexicana.

Legislativamente, el acceso a la informacién en México, es regulado en la
Constitucion y diversas leyes y organismos. El numeral 6 de la norma fundante establece el
acceso a la informacion en los siguientes términos:

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, toda persona tiene
derecho al acceso a sus datos personales y a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, o6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica , moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal o municipal.

De lo anterior se observa, el reconocimiento del derecho de acceso a la informacion,
permitiendo a los ciudadanos incluyendo a las victimas a solicitar y recibir informacion de
las autoridades y organismos publicos, desempefiando un papel importante en la publicidad
de informacion publica, ademas esta prerrogativa contribuye significativamente a fortalecer
la garantia del derecho a la verdad.

Abhora bien, el derecho a la verdad es la prerrogativa de la victima o sus familiares a
obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios
mediante la obtencion de informacién.'#¢ El derecho a la verdad es un principio fundamental
en el ambito de los derechos humanos que se refiere al derecho de las victimas a conocer la
verdad sobre violaciones graves de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad. Este
derecho implica el esclarecimiento de los hechos, la identificacion de los responsables y la
revelacion de las circunstancias que rodean tales violaciones. El derecho a la verdad busca la
justicia, la reparacion y la prevencion de futuros abusos.

La Ley General de Victimas (LGV) en el articulo 4, define el termino de victima y
hace la distincion entre victimas directas e indirectas: la victima directa es aquella persona

fisica que haya sufrido algin dafio o menoscabo econoémico, mental, fisico, emocional o

146 Charney-Berdichewky, John, El derecho a la verdady su contribucion a la memoria colectiva. Rev. derecho
(Valdivia), Valdivia, v. 32, n.2, 2019, p. 210.
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cualquier lesion a sus derechos humanos. En cambio, las victimas indirectas son los
familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata.

La Corte Interamericana de derechos humanos (CIDH), ha establecido que existe un
derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso,
dénde se encuentran sus restos. Con esto se busca salvaguardar y proteger el derecho de
acceso a la justicia y la obligacion de investigar para conocer la verdad en situaciones
especificas como un medio de reparacion. En resumen, el derecho a la verdad protege el
derecho a obtener y recibir toda la informacién que permita conocer los hechos.'#’

En el mismo sentido, la CIDH emiti6 un importante pronunciamiento sobre el derecho
a la verdad en el caso "Gomes Lund y otros ('Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil" en 2010. En
esta sentencia, destaco los siguientes puntos clave:'*®

1. Se debe informar a las victimas, sus familiares y la sociedad en general sobre todos
los acontecimientos relacionados con el caso.

2. Para garantizar el derecho a la informacion y, en consecuencia, el derecho a conocer
la verdad, las autoridades publicas deben actuar de buena fe y proporcionar la
informacion necesaria para esclarecer los hechos.

3. Elacceso a la justicia debe asegurar que la verdad sobre los hechos se conozca en un
plazo razonable, evitando violaciones de garantias procesales.

4. La negacion del acceso a la verdad sobre el destino de una persona desaparecida se
considera una forma de trato cruel e inhumano hacia sus familiares cercanos.

Cada punto establecido en la sentencia se relaciona con la importancia de los derechos
de acceso a la informacion y a la verdad en el contexto de los derechos humanos y resalta las
implicaciones de negar el acceso a la verdad, especialmente en casos de personas
desaparecidas, como una forma de trato cruel e inhumano hacia sus familiares.

El derecho a la verdad es referente al derecho a obtener y recibir toda la informacion

que permita conocer con precision los hechos ocurridos. ademas, el derecho a la verdad

también adquiere una medida reparadora porque permite a las victimas conocer los hechos y

147 https://ibero.mx/files/informe-derecho-a-la-verdad.pdf, consultada el 25 de septiembre de 2023.

148 Becerra Satizabal, Paola Andrea y Pava Mendoza, Eileen Vanessa, Proteccion del Derecho a la verdad.
Fundamentos juridicos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Universidad Auténoma de
Manizales, Colombia, 2016, p. 138 y 139.
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seguir los procesos penales que originaron la violacion a sus derechos humanos. Esto no s6lo
permite que se garantice el derecho su la verdad, también contribuye a que éstas y sus
familiares puedan identificar el abuso que han sufrido, reconocer a los responsables y
comprender las causas que originaron tales violaciones. Para que este derecho sea efectivo,
las victimas deben tener acceso a recursos legales que les permitan buscar la verdad, lo que
implica una investigacién exhaustiva y la verificacion de los hechos. 4

En conclusion, el derecho a la verdad y el acceso a la informacidon estan
interconectados en la medida en que el segundo facilita la realizacion del primero. Ambos
desempefian un papel fundamental en la promocidon de la justicia, la proteccion de los

derechos humanos y la fortaleza de las instituciones democraticas.

3. JURISPRUDENCIAS RELEVANTES AL DERECHO DE LAS VICTIMAS A
CONOCER LA VERDAD.

En el caso del derecho a la verdad, la SCIN y los Tribunales creadores de tesis
aisladas y jurisprudencia, han tenido una participacion importante a través de la integracion
de criterios que desarrollan y contribuyen a su interpretacion. Al respecto mencionaremos
algunos criterios relevantes en el ambito del derecho a la verdad.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL HECHO DE QUE EL JUEZ DE
DISTRITO NO ADMITA LA DEMANDA DE AMPARO, NO ES OBSTACULO
PARA QUE LOS FAMILIARES DE LOS DESAPARECIDOS EJERZAN SU
DERECHO A SABER LA VERDAD Y EL RUMBO DE LAS
INVESTIGACIONES, MEDIANTE LA OBTENCI6N DE LAS COPIAS DE LA
AVERIGUACION PREVIA CORRESPONDIENTE. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha considerado que en casos que involucran la desaparicion
forzada de personas, es posible entender que la violacion del derecho a la integridad
psiquica y moral de los familiares de la victima es la consecuencia directa de un
severo sufrimiento que se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa
de las autoridades estatales de proporcionar informacién acerca del paradero del
desaparecido o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de
los hechos; por ello, acorde con los articulos 1, numeral 1, 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, los familiares de las victimas tienen el derecho
y los Estados la obligacion, de conocer la verdad de lo sucedido, a saber cudl fue el
destino de aquéllas y, en su caso, donde se encuentran sus restos. En este sentido, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en

149 https://ibero.mx/files/informe-derecho-a-la-verdad.pdf, consultada el 25 de septiembre de 2023.
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revision 168/2011, sefialé que el derecho a la informacidn publica, no es absoluto,
sino que mantiene como excepcion, en el caso de las averiguaciones previas, lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que el interés publico en
mantener la reserva de las investigaciones en aquellos casos extremos sobre graves
violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de lesa humanidad, se ve
superado por el interés de la sociedad en su conjunto, de conocer todas las diligencias
que se estén llevando a cabo para la oportuna investigacion, detencion, juicio y
sancion de los responsables; de modo que el acceso a la informacién que conste en
dichas averiguaciones previas no solo afecta directamente a las victimas y ofendidos
por los hechos antijuridicos, sino que ofende a toda la sociedad, por su gravedad y las
repercusiones que implican. En virtud de lo anterior, el hecho de que el Juez de
Distrito no admita la demanda, no niega legitimacion a los familiares de los
desaparecidos para obtener copias de la averiguacion previa correspondiente, pues
ello equivaldria a condicionar su derecho a saber la verdad y el rumbo de las
investigaciones para determinar la suerte o paradero de las victimas, identificar a los
responsables y, en su caso, imponerles las sanciones correspondientes; lo que
evidencia que el requisito de la ratificacion de la demanda, en estos casos, no sea una
formalidad que les impida ejercer esos derechos.'>

La CIDH, es un tribunal regional autébnomo que tiene como funcidn la proteccion de

derechos humanos, su objetivo es aplicar e interpretar la convencién americana.'’' Los
derechos esenciales protegidos por el Sistema Interamericano estdn consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada el 22 de noviembre de 1969 en
San José Costa Rica, también conocida como pacto de San José.

La jurisdiccion de la CIDH es de caracter contenciosa, Unicamente tiene caracter
potestativo para los Estados partes en la convencion, es decir, solo puede actuar cuando los
propios estados reconozcan de manera expresa y ratificada como obligatoria la competencia
de la Corte. las controversias planteadas ante la Corte solo solo pueden referirse a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convencién Americana.'>

Actualmente, diversos Estados han ratificado la Convencién Americana, han

reconocido expresamente la competencia de la Corte, México ratifico y reconocié la

150 Tesis: 1.90.P.61 P (10a.) , Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 111, septiembre
de 2014.

151 http://hrlibrary.umn.edu/research/colombia/ABC%20Corte%20IDH.pdf, consultada 20 de septiembre de
2023.

152 https://gc.scalahed.com/recursos/files/r161r/w24059w/MexicoCortelnteramericanaOtros3.pdf, Consultada
21 de septiembre de 2023.
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competencia de la Corte el 24 de marzo de 1981, posteriormente treinta afios después, el
pleno de la SCIN, en la contradiccion de tesis 293/2011 correspondiente al caso Rosendo
Radilla Pacheco, considera un caso emblematico para el reconocimiento de derechos
humanos en nuestro pais. Marco un antes y un después para la imparticion de justicia.

El caso Rosendo Radilla Pacheco, se caracteriza por la configuracion del delito de
desaparicion forzada, hechos que se suscitaron el dia 25 de agosto de 1974 a manos de
efectivos del ejército en el estado de Guerrero. Transcurrieron varios sexenios para que los
familiares de Rosendo Radilla, tuvieran acceso efectivo a las instancias correspondientes para
denunciar la comision del delito de desaparicion forzada de personas, fue hasta el afio 20006
mediante el denominado Informe Histdrico a la Sociedad Mexicana, otorgado por una fiscalia
especial creada para la investigacion del caso, se dieron a conocer la existencia de
desapariciones forzadas y maltrato hacia ciudadanos en el estado de guerrero.'™

Después de un postergado proceso judicial, que durara 15 afios, los familiares de
Rosendo Radilla acudieron al sistema interamericano, lo que propicio que, en noviembre de
2009, la CIDH dictara sentencia y condenara al Estado mexicano por violacion al derecho a
la vida, proteccion judicial, integridad, proteccion judicial y libertad personal.'>*

Una consecuencia de la dilacion de la justicia y la negativa de las autoridades de las
autoridades a proporcionar informacion del paradero de la persona desaparecida o la
resolucion pronta y expedita del esclarecimiento de los hechos, es el sufrimiento de las
victimas secundarias. La dilacion de la justicia configurada en el caso Rosendo Radilla, causo
a sus familiares diversas afectaciones a nivel psiquica y moral por el desconocimiento del
paradero de un ser querido, situacion sefialada en la sentencia 293/2011 de la CIDH.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en los numerales: 1, 8 y 25
establecen el derecho de los familiares de las victimas tienen el derecho y los Estados la
obligacion, de conocer la verdad de lo sucedido, a saber, cual fue el destino de aquéllas y, en
su caso, donde se encuentran sus restos. Articulos que a la letra dicen lo siguiente:

Articulo 1. Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a

toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,

153 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, E/ caso Radilla y su Impacto en el orden juridico
nacional, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2013, p. 187.
154 Ibidem., p.188.
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origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién

social.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro

de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter...

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier

otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra

actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley

o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que

actien en ejercicio de sus funciones oficiales...

Numerales que establecen, el respeto de los derechos y libertades de todas las
personas sin discriminacion de ninguna indole, el derecho de ser oida y en un plazo
razonable por las autoridades jurisdiccionales para el reconocimiento de sus derechos u
obligaciones, el acceso a la justicia y con ello el esclarecimiento de los hechos suscitados
por alguna violacién a sus derechos humanos.

Por otro lado, la tesis en comento aborda el tema de derecho de acceso a la
informacién publica. Prerrogativa fundamental en un Estado democratico de Derecho en
donde los ciudadanos tiene el derecho de acceder a la informacidn que es de interés publico
y que estd en manos de las autoridades gubernamentales y otras entidades que ejercen
funciones de caracter publicas.

Sin embargo, el acceso a la informacidn no es absoluto, presenta excepciones, En ese
sentido, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisa la excepciones al

derecho de acceso a la informacion en la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. LA RELACION CON SUS LIMITES
CONSTITUCIONALES NO DEBE PLANTEARSE EN TERMINOS
ABSOLUTOS. La clasificacion de la informacidon como reservada corresponde al
desarrollo del limite previsto en el articulo 6°. constitucional referente a la proteccion
del interés publico, mientras que la categoria de informacion confidencial responde a
la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus datos personales.

De lo anterior se advierte, la necesidad de clasificar la informacion como informacién

confidencial e informacion reservada, la primera se refiere a la proteccidon de los derechos
relacionados con la privacidad del ser humano, mientras que la informacion reservada es

vinculada a la informacion en poder del Estado, respecto a los temas de seguridad nacional,
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secreto fiscal, relaciones internacionales y temas jurisdiccionales que no hayan causado
estado entre otros.

En el tema de derechos humanos, el derecho de acceso a la informacion admite una
excepcion a la regla como limitante para la clasificacion de informacion de caracter reservada
cuando existan violaciones graves a derechos humanos, lesa humanidad y actos de
corrupcion.

La SCJIN hace referencia a las situaciones en las cuales se podra establecer la
existencia de violacion grave a derechos humanos y lesa humanidad:'>

...el Titulo Tercero del Codigo Penal Federal, tipifica como delitos contra la
humanidad, en su articulo 149, a la violacion a los deberes de humanidad respecto de
prisioneros y rehenes de guerra y, en su articulo 149 bis, al genocidio.
Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que el Estado mexicano ratifico el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado en la capital italiana el
17 de julio de 1998. Asimismo, el 31 de diciembre de 2005, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el cual se promulgd dicho Estatuto. Esta
Primera Sala observa que el articulo 70. del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, norma vigente en el ordenamiento juridico mexicano, define los delitos
o crimenes de lesa humanidad y establece un catalogo sobre las conductas que
deberan considerarse como tales. Asi, el asesinato; el exterminio; la esclavitud; la
deportacion o traslado forzoso de la poblacidn; la encarcelacion u otra privacion grave
de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional;
la tortura; la violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable; la persecucion
de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional;
la desaparicion forzada de personas; el crimen de apartheid, asi como otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica, seran
considerados delitos o crimenes de lesa humanidad, tal y como los define el apartado
segundo del parrafo primero del articulo 70. del Estatuto de Roma. Asimismo, es
importante sefialar que estos delitos seran considerados como crimenes de lesa
humanidad de conformidad con el Estatuto de Roma, Gnicamente cuando se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque; entendiendo por ataque generalizado contra la
poblacidn civil la linea de conducta que implique la comision de actos mencionados

155 Tesis: 1a. X/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, febrero de
2012, p. 650.
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en el catdlogo de referencia contra una multiplicidad de personas dentro de dicha
poblacidn; mientras que por sistematizado debe entenderse que los actos se cometan
de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de cometer esos
actos o para promover esa politica, es decir, en seguimiento de un plan preconcebido,
lo cual excluiria a aquellos actos cometidos al azar.

Un ejemplo de desclasificacion de informacion reservada, son las solicitudes de

informacion requeridas del caso Ayotzinapa:'>

En la primera solicitud de informacion, un particular requirio copia de las fotografias
y registros del ejército mexicano a los normalistas de Ayotzinapa en Iguala, Guerrero,
correspondientes al 26 de septiembre de 2014. Igualmente, solicit6 la bitacora y todos los
informes en poder de la Secretaria de la Defensa Nacional sobre los hechos de ese dia. En
respuesta, la Secretaria de la Defensa alegd que dicho asunto no era de su competencia y que
el solicitante debia acudir a las dependencias gubernamentales que lo fueran.

En el segundo caso, un particular solicité copia de la averiguacion previa de la
Procuraduria General de Justicia relacionada con los sucesos acontecidos en Iguala,
Guerrero, el 26 de septiembre de 2014. La respuesta de la Procuraduria General de la
Republica negando la informacion se basé principalmente en el caracter reservado de la
misma, por tratarse de una averiguacion previa que conforme al antiguo articulo 16 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales s6lo podia ser consultada por las partes en el
proceso. Asimismo, la autoridad alegd que dichos hechos no se trataban de un crimen de lesa
humanidad, ni de una violacién grave a los derechos humanos. Igualmente, alegd la
necesidad de preservar el interés general en dicha reserva.

En respuesta, el entonces IFAI actualmente INAI, realizé una amplia argumentacion
para sustentar el caracter atipico de dichos hechos, que presentaban una considerable
“magnitud y violencia”, lo cual los hacia que fueran, en efecto, una violacion grave a los
derechos humanos. En ese sentido, la determinacion se tomo teniendo presente las
consideraciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Al considerar que la decision descansa en el ejercicio de un “control
de convencionalidad”, derivado de los criterios pertinentes en la materia por parte de la Corte

IDH. Esto implicé que dicha informacion fuera desclasificada.'®’

156 Pelayo Moller, Carlos Maria, E/ acceso a la informacién publica en casos de graves violaciones a los
derechos humanos en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2017, p. 1.
157 fdem.
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De manera que, en situaciones excepcionales relacionadas con violaciones a derechos
humanos y lesa humanidad, la confidencialidad de las investigaciones cede ante el interés de
la sociedad de conocer detalles de la investigacion judicial. Por lo tanto, el hecho de que un
Juez de Distrito no admita la demanda no implica que los familiares de las personas
desaparecidas carezcan de legitimidad para obtener copias de la investigacion
correspondiente. Esto se debe a que restringirles este derecho equivaldria a poner condiciones
en su capacidad para descubrir la verdad y el progreso de las investigaciones que buscan
determinar el paradero o destino de las victimas, identificar a los culpables y, en su caso,
imponerles las sanciones adecuadas. Esto demuestra que el requisito de ratificar la demanda,
en estos casos, no debe considerarse como un mero tramite que les impida ejercer estos
derechos.

VIOLACIONES GRAVES DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y DELITOS
CONTRA LA HUMANIDAD. LAS INVESTIGACIONES RELATIVAS NO
PUEDEN CLASIFICARSE COMO CONFIDENCIALES CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACI6N PUBLICA
GUBERNAMENTAL, VIGENTE HASTA EL 9 DE MAYO DE 2016. Conforme al
articulo 14, parrafo ultimo, del ordenamiento citado, no puede invocarse el caracter
de informacidn reservada cuando se trate de la investigacion de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos contra la humanidad. En ese sentido, si bien las
averiguaciones previas se mantienen reservadas en atencion a que la difusion de la
informacioén que contienen podria afectar gravemente la persecucion de delitos y la
privacidad de las victimas, y con ello, al sistema de imparticion de justicia, lo cierto
es que la ley mencionada previdé como excepcion los casos en los cuales el delito
perseguido es de tal gravedad que el interés publico en mantener la averiguacion
previa en reserva se ve superado por el interés de la sociedad de conocer las
diligencias llevadas a cabo para la oportuna investigacion, detencion, juicio y sancion
de los responsables. Maxime que estos supuestos no solo afectan a las victimas u
ofendidos en forma directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda la
sociedad, precisamente por su gravedad y por las repercusiones que implican; de ahi
que la publicidad de esa informacidon se presenta como una parte integrante del
derecho a la verdad, el cual no s6lo se vincula con los familiares de las victimas, sino
con toda persona, ya que aquéllos y la sociedad deben ser informados de lo
sucedido.'®

138 Tesis: 2a. LV/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, abril de
2017.
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El derecho de acceso a la informacion es una prerrogativa reconocida en la mayoria
de los estados democraticos, es por ello que, a nivel internacional, el derecho de acceso a la
informacion ha sido reconocido como un derecho humano progresivo a lo largo de la historia.
Es un instrumento mediante el cual los individuos pueden, buscar y obtener informacion.'>
sin embargo, el derecho de acceso a la informacion no es absoluto, presenta excepciones
denominadas: clasificacidn de la informacidén como reservada y reserva de informacion.

La clasificacion de informacion como confidencial, son aquellos datos de caracter
personal correspondientes a la vida privada del ser humano que para su divulgaciéon es
necesario la autorizacion del titular.

En ese sentido para la garantia de la confiabilidad de la informacién es fundamental
el respeto del derecho concerniente a la vida privada, para Ernesto Villanueva, el derecho a
la vida privada es la facultad que tiene los individuos para no ser interferidos o molestados,
por persona o entidad alguna, en el nucleo esencial de las actividades que legitimamente
deciden mantener fuera del conocimiento publico.'®® Es decir, la clasificacion de informacién
confidencial, limita conocer actividades personales fuera del ambito publico, entre esas
actividades se consideran: las relaciones personales y familiares, afectivas y de filiacion,
preferencias religiosa, creencias personales, tendencias politicas, estado de salud, partes
psicologicos y de personalidad, orientacion sexual y comunicacién privada por cualquier
medio.'®!

Por su parte, la informacion clasificada como reservada, es aquella que se encuentra
temporalmente restringida, debido a que su divulgacion podria comprometer temas
relacionados con el interés publico. La LGTAIP desglosa en el articulo 113, los temas
considerados como reservados, entre estos se sefiala: informacion que comprenda la
seguridad nacional; informacion perjudicial respecto a relaciones internacionales y
negociaciones; informacion confidencial que se entregue al estado mexicano en el tema de
derecho internacional; informacién que pueda inestabilizar econdomicamente el pais;

informacién que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

159 Castro Coria, Eva Grisel y Rosales Huerta, Carolina, E/ derecho a la informacion como llave de acceso a
nuevas formas de gobierno, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2019, p .75.

160 Villanueva Ernesto, Diccionario de derecho de la informacién, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2009,p.355

161 hitp://www.unla.mx/reflexion/DERECHO%20A%20INTIMIDAD.htm. Consultada 27 de septiembre de
2023.
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informacién que cause afectacion en la prevencion y persecucion de delitos asi como temas
fiscales ;informacion que obstaculice los mecanismos para fincar responsabilidades a
servidores del Estado; informacion que afecte el debido proceso; informacion que trasgreda
la conduccién de expedientes judiciales que no han causado estado e informacion de
naturaleza criminal.

Sin embargo, en la clasificacion de la informacion confidencial o reservada, existe
excepcion a la excepcion, misma que se presenta ante la existencia de las siguientes dos
situaciones: 1). Ante la existencia de delitos de lesa humanidad o violaciones graves a
derechos humanos; y 2). Se trate de informacion concerniente con actos de corrupcion.'¢?

De acuerdo, con el articulo 104 de la LGTAIP, para el analisis respecto a la prueba
de dafio, el sujeto obligado debe evidenciar lo siguiente: la divulgacion de la informacion
presenta un riesgo real, demostrable, e identificable de dafio grave al interés publico o la
seguridad nacional y ese riesgo supera al interés publico general a su difusion: determinacion
que debera ser adecuada al principio de proporcionalidad y representa su clasificacion el
medio mas restrictivo para evitar perjuicio alguno.

En muchos sistemas de justicia penal, incluyendo a México, las averiguaciones
previas son reservadas, es decir, la informacion recogida durante el proceso de investigacion,
como declaraciones de testigos, pruebas y evidencias no son de acceso al publico. Por dos
razones: 1). La publicacién de la informacion podria perjudicar la persecucion de delitos; 2).
El caracter de informacion reservada es para proteger la privacidad de las victimas.

No obstante, existe una excepcion a la clasificacion reservada de informacion, en los
casos en donde la gravedad del delito es de interés publico y no supera la prueba de dafio, la
legislacion permite se divulgue la informacion como un componente esencial del derecho a
la verdad, que no solo importa a los familiares de las victimas, sino que interesa a la sociedad
en general.

PRUEBA GENETICA EN CASOS DE DESAPARICION. RESULTA
CONTRARIO AL DERECHO A LA VERDAD REQUERIRLA A LA VICTIMA
INDIRECTA COMO CONDICION PARA ACCEDER A LA AVERIGUACISON

PREVIA.

Esta Primera Sala entiende que exigir la prueba de correspondencia genética como
requisito ineludible para tener acceso a la averiguacion previa en calidad de victima

162 Cervantes Pérez, Benjamin Alejandro, La prueba de daiio a la luz del principio de proporcionalidad,
México, Instituto de Investigaciones juridicas UNAM, 2018, p. 49.
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en situaciones donde la propia persona ha denunciado la desaparicion en territorio
nacional de un familiar que tiene la calidad de migrante, resulta incorrecto a la luz del
derecho a la verdad de las victimas de violaciones a derechos humanos y lo dispuesto
en la Ley General de Victimas respecto de los derechos de las victimas de
desapariciones. En este sentido, el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el
derecho de las victimas directas o sus familiares a obtener de los érganos competentes
del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades
correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que establecen los
articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Asi, los
familiares de victimas directas de violaciones a derechos humanos como titulares del
derecho a la verdad deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en
los respectivos procesos, tanto con la finalidad de que se esclarezcan los hechos y se
castigue a los responsables, como con el objetivo de obtener una reparacion.'®®

La prueba genética permite identificar con gran precisidn si existe un parentesco
bioldgico entre individuos, suele solicitarse para identificar la existencia de parentesco
bioldgico entre padres e hijos, sin embargo, cuando no es posible realizar la prueba entre
padre es hijo, existe la posibilidad de conocer el parentesco de manera indirecta realizando
pruebas entre otros miembros de la familia.!®*

Empero, la prueba genética, no debe de llevarse a cabo de manera indiscriminada, debe
restringirse a situaciones y criterios especificos con el objetivo de no afectacion a los
derechos de las partes involucradas. Es recomendable la prueba cuando: 1). Los implicados
otorguen su consentimiento; 2). Sea solicitada dentro de un proceso legal y sea autorizada
por una autoridad judicial, considerando la salud y creencias de las partes; y 3). Las
instalaciones médicas cumplan los estandares de calidad.'®

En el tema de desapariciones forzadas, la primera sala de la SCIN considera que solicitar
una prueba genética como requisito para acceso a la averiguacion en calidad de victima,
cuando se ha denunciado la desaparicion en el territorio nacional de un familiar que tiene la
calidad de migrante, resulta incorrecto desde la perspectiva del derecho a la verdad de las

victimas de desapariciones.

163 Tesis: CCXII1/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, diciembre
de 2017.
164https://www.inmegen.gob.mx/1dg/paternidad/#:~:text=%C2%BFEn%20qu%C3%A9%20consiste %201a%2
Oprueba,el%20ADN%20de%202%20individuos.&text=Esta%20prueba%20est%C3%A1%20enfocada%20a.
muestras%20de%20ADN%20de%20ambos. Consultada 28 de septiembre de 2023

165 Brena Sesma, Brenda, E! derecho y la salud, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2004,
p. 92.
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La SCIN, visibiliza la importancia de no imponer obstaculos excesivos e injustificados
para las victimas de desaparicion, especialmente cuando se involucre personas en
desplazamiento migratorio, la decision de la primera sala, es basado en la proteccion y
garantia de los derechos de las victimas y sus familias, reconociendo que, en el caso de
personas migrantes, las pruebas genéticas pueden ser dificiles de obtener.

En el mismo sentido, la primera sala de la SCJN, en el amparo en revision 382/2015,
estudia el caso de dos mujeres salvadorefias desaparecidas en territorio nacional, donde se
determino lo siguiente:

En situaciones donde la victima ha denunciado la desaparicion en México de un
familiar que tiene la calidad de migrante, debe entenderse que el principio de buena
fe ordena darle credibilidad a su dicho en todos aquellos casos en los que no existan
elementos contundentes para dudar de su declaracion. De esta manera, en atencion al
derecho a la verdad de las victimas de desaparicion, si una persona comparece ante el
Ministerio Publico solicitando se le reconozca el caracter de victima en determinada
averiguacion previa, la autoridad esta obligada a darle acceso a la indagatoria siempre
y cuando los hechos investigados tengan alguna conexion con el relato de la victima
sobre la desaparicion de su familiar, de tal manera que la informacion que obra en la
averiguacion previa pueda servir para que la victima sepa qué ocurrié con él.16®

De lo anterior se advierte, en los casos en los que una victima haya denunciado sobre
la desaparicion en México de un familiar migrante, se debe aplicar el principio de buena fe,
otorgando credibilidad a la victima o familiar en su dicho. Por tanto, los familiares de las
victimas directas en casos de violaciones de derechos humanos, como titulares del derecho a
la verdad, deben contar con amplias oportunidades para ser escuchados y participar en los
procesos pertinentes. Esto no solo persigue la aclaracién de los sucesos y el castigo de los

responsables, sino también la busqueda de una reparacion adecuada.

166https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023 -
09/CDJ_Derech0%20de%201as%20vi%CC%8 1 ctimas%20a%20conocer%201a%20verdad_electro%CC%81n
ico.pdf. Consultada 29 de septiembre de 2023.
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4. CONSIDERACIONES FINALES.

La jurisprudencia ha evolucionado desde su implementacion en la Constitucion de 1824
hasta las ultimas reformas de abril de 2021, al articulo 94 de la Constitucion vigente,
modificacion que dio origen a la creacion del precedente judicial para la resolucion de casos
futuros, sin embargo, para que un precedente sea obligatorio debera ser dictado por el pleno
o las salas de la SCJN por mayoria de votos. Derivado de la reforma citada actualmente
nuestra carta magna establece tres formas de establecer jurisprudencia: por reiteracion,
contradicciéon y mediante precedente judicial. Para la creacién de jurisprudencia por
reiteracion es necesario el sustento de cinco sentencias sin interrupcion en un mismo sentido
resueltas en diferentes sesiones del pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) por mayoria de votos; las tesis por contradiccion se presentan cuando dos
criterios son discrepantes respecto a un mismo asunto, el pleno de la SCIN establecera cual
es el criterio que prevalecerd, por ultimo el precedente judicial, figura juridica de reciente
creacion, su obligatoriedad se deriva de la ratio decidendi, considerada como la base de la
decision judicial. En el tema del acceso a la informacion y el derecho de las victimas a la
verdad se han derivado diversas tesis jurisprudenciales que amplian la interpretacion juridica
estableciendo al acceso a la informacion como medio importante para ejercer el derecho a la
verdad, con el objetivo de que las victimas y la sociedad en general puedan conocer la verdad

sobre violaciones de derechos humanos.

- 197 -

¥20T | TON | eous[oIA A pepreuiwi) “JOJIN EISIASY



Revista UNIPOL, Criminalidad y Violencia | No.2 | 2024

5. FUENTES CONSULTADAS.
Bibliografia.

BECERRA SATIZABAL, Paola Andrea y Pava Mendoza, Eileen Vanessa, Proteccion del
Derecho a la verdad. Fundamentos juridicos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Universidad Autonoma de Manizales, Colombia, 2016.

BRENA SESMA, Brenda, El derecho y la salud, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2004.

CASTRO CORIA, Eva Grisel y Rosales Huerta, Carolina, E!/ derecho a la informacion como
llave de acceso a nuevas formas de gobierno, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2019.

CERVANTES PEREZ, Benjamin Alejandro, La prueba de daiio a la luz del principio de
proporcionalidad, México, Instituto de Investigaciones juridicas UNAM, 2018.

CHARNEY-BERDICHEWKY, John, El derecho a la verdad y su contribucion a la memoria
colectiva. Rev. derecho (Valdivia), Valdivia, v. 32, n. 2, 2019.

CARPIZO, Jorge, Constitucion e informacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2003, p. 161.

COSSIO, José Ramén, et al. (coords.), La nueva ley de amparo, México, Porrta, 2011.

FERRER Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, E/ caso Radilla y su Impacto en
el orden juridico nacional, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2013.

LANDA AMBIZ, Adalid, La jurisprudencia en México, México, Consejo de la Judicatura
Federal, 2010.

LOPEZ AYLLON, Sergio, El derecho a la informacion como derecho fundamental, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003.

PELAYO MOLLER, Carlos Maria, El acceso a la informacion publica en casos de graves
violaciones a los derechos humanos en México, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2017.

ROBERT, Alexy, Precedent in the Federal Republic of Germany, Nueva York Routledge,
2016.

VILLANUEVA, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion y organizacion ciudadana en
Meéxico, Alegatos, México, num. 50, enero-abril de 2002.

VILLANUEVA Ernesto, Diccionario de derecho de la informacion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2009.

Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

-+ 198 -



Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Ley de Amparo

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley General de Victimas

Tesis

Tesis: la. X/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. 1, febrero de 2012, p. 650.

Tesis: 1.90.P.61 P (10a.) , Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. I1I, septiembre de 2014.

Tesis: 12./J.23/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena Epoca, libro
VI, marzo 2010.

Tesis: 2a. LV/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. I, abril de 2017.

Tesis: CCXII2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, diciembre de 2017.

Paginas de internet

http://www .historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/viewFile/37
9/343,Consultada el 11 de septiembre de 2023.

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Image/archivosPDF/NoticiaHistorica.pdf, consultada el 13 de
septiembre de 2023.

http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/lajurisprudencia.pdf, consultada el
12 de septiembre de 2023.

http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/lajurisprudencia.pdf, consultada el
12 de septiembre de 2023.

http://definicion.de/reiteracion/, consultada 15 de septiembre de 2023.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3633/15.pdf  consultada 18 de
septiembre de 2023.

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/4580/5375#:~:text=E1%20
%22precedente%22%20es%201a%201dentificaci%C3%B3n,espec%C3%ADfic0%3A%20u
na%?20%?22sentencia%?22. Consultada 18 de septiembre de 2023.

https://ibero.mx/files/informe-derecho-a-la-verdad.pdf, consultada el 25 de septiembre de
2023.

- 199 -

¥20T | TON | eous[oIA A pepreutwi) “JOJINN EISIAsY



Revista UNIPOL, Criminalidad y Violencia | No.2 | 2024

http://hrlibrary.umn.edu/research/colombia/ABC%20Corte%20IDH.pdf consultada 20 de
septiembre de 2023.

https://gc.scalahed.com/recursos/files/r1611r/w24059w/MexicoCortelnteramericanaOtros3.p
df. Consultada 21 de septiembre de 2023.

http://www.unla.mx/reflexion/DERECHO%20A%20INTIMIDAD.htm. Consultada 27 de
septiembre de 2023.

https://www.inmegen.gob.mx/ldg/paternidad/#:~:text=%C2%BFEn%20qu%C3%A9%20co
nsiste%201a%20prueba,el%20ADN%20de%202%20individuos.&text=Esta%20prueba%20
est%C3%A1%20enfocada%?20a,muestras%20de%20ADN%20de%20ambos. Consultada 28
de septiembre de 2023

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
09/CDJ_Derech0%20de%201as%20vi%CC%81ctimas%20a%20conocer%20la%20verdad
electro%CC%81nico.pdf. Consultada 29 de septiembre de 2023.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2023
03/UND%C3%89CIMA %20%C3%89POCA%20SJF DIGITAL%20%281%29.pdf,
consultada 18 de septiembre de 2023.

-+ 200 --



4. BIBLIOGRAFIA

Revista UNIPOL, Criminalidad y Violencia | No.2 | 2024

-+ 201 -



Revista UNIPOL, Criminalidad y Violencia | No.2 | 2024

LIBRO.- POLITICA CRIMINAL DE DROGAS NO BRASIL. AUTOR.- SALO DE
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Por: Maria Guadalupe Ofiate Verduzca

"LA politica criminal de drogas no Brasil" es una obra de gran relevancia y actualidad que
aborda de forma exhaustiva el tema de la politica criminal de drogas en Brasil.

Escrito por reconocidos expertos en el campo, el libro busca analizar y discutir las politicas
y estrategias implementadas por el gobierno brasilefio en relacion con el control y tratamiento
de las drogas, y evaluar su impacto en la sociedad.

El trabajo comienza con una introduccion en la que se contextualiza el problema de las drogas
en Brasil, destacando la magnitud del consumo y el trafico de sustancias ilicitas en el pais. A
partir de ahi, se desarrolla un analisis critico de la politica criminal de drogas brasilefia,
examinando tanto sus aspectos positivos como sus limitaciones.

Uno de los aspectos mas destacados del libro es su enfoque multidisciplinario.

Los autores, que incluyen juristas, socidlogos, cientificos politicos y otros profesionales,
abordan el tema desde diferentes perspectivas, lo que enriquece la discusion y permite una
comprension mas completa de la problematica.

El primer capitulo del libro se centra en analizar el marco legal vigente en Brasil en relacion
con las drogas. Se examinan las leyes y regulaciones que rigen el control y la penalizacion
de la produccion, distribucion y consumo de drogas, asi como las politicas de prevencion y
tratamiento aplicadas por el Estado. También se abordan las implicaciones de la legislacion
en la promocion de la violencia y el encarcelamiento masivo.

En el segundo capitulo se profundiza en el estudio de las politicas de control y represion del
trafico de drogas en Brasil. Los autores destacan las estrategias adoptadas por la policia y
otras autoridades para combatir el narcotrafico, y analizan su efectividad y sus consecuencias.
Se discuten también las politicas de reduccion de dafios y la regulacion de drogas, abriendo
un debate sobre alternativas a la actual politica represiva.

El tercer capitulo se dedica a examinar el impacto de las politicas criminales de drogas en la
sociedad brasilefia. Se abordan temas como la violencia urbana, el contagio de enfermedades
infecciosas, la marginalizacion de los consumidores y el estigma social asociado. Los autores
argumentan que la politica criminal de drogas actual ha generado mas problemas que
soluciones, y plantean la necesidad de una reforma profunda en este ambito.

En el cuarto capitulo un punto fuerte del libro es la inclusion de estudios y analisis de casos
concretos, que respaldan los argumentos presentados por los autores. Se citan
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investigaciones cientificas, informes oficiales y testimonios de expertos para respaldar cada
afirmacidn y proporcionar una base solida a las conclusiones alcanzadas.

El ultimo capitulo del libro se centra en la perspectiva comparada, analizando la politica
criminal de drogas en otros paises y comparandola con la situacion brasilefia. Se examinan
casos como el de Portugal, Uruguay y algunos estados de Estados Unidos, donde se han
implementado politicas alternativas al prohibicionismo tradicional. Estos casos sirven de
ejemplo para argumentar a favor de reformas en la politica de drogas de Brasil.

En resumen, "A politica criminal de drogas no Brasil" es un libro completo y necesario para
comprender la realidad de la politica criminal de drogas en Brasil. A través de un analisis
riguroso y multidisciplinario, los autores nos invitan a reflexionar sobre la efectividad y las
consecuencias de las politicas actuales, y a considerar alternativas mas humanas y eficaces.
Esta obra es sin duda una referencia indispensable para académicos, profesionales y
cualquier persona interesada en el tema. Ofrece un panorama completo y detallado de la
situacion y los desafios de la politica criminal de drogas en Brasil.
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Por: Maria Guadalupe Ofiate Verduzco

Resefia del libro "Politica Criminal y Sistema del Derecho" de Claus Roxin

La obra intitulada "Politica Criminal y Sistema del Derecho" del reconocido autor Claus
Roxin es un trabajo que analiza en profundidad la relacidn entre la politica criminal y el
sistema juridico. Roxin, quien es un destacado jurista y criminologo aleman, aborda en esta
obra una serie de temas fundamentales que permiten comprender mejor como se articulan la
politica criminal y el sistema del derecho.

El texto se divide en varios capitulos, cada uno de los cuales aborda un aspecto diferente de
la relacion entre la politica criminal y el sistema juridico.

En primer término, Roxin plantea la importancia de la politica criminal como un instrumento
para la prevencion y el control del delito.

En este sentido, argumenta que la politica criminal debe buscar no solo castigar a los
delincuentes, sino también prevenir la comision de futuros delitos.

En segundo lugar, el autor analiza la relacion entre la politica criminal y el sistema penal.
Roxin sostiene que el sistema penal debe estar disefiado de manera que permita la
implementacion efectiva de la politica criminal. Para ello, propone una serie de medidas
concretas, como la adopcion de penas proporcionadas y la garantia de los derechos de los
acusados.

En el siguiente capitulo, Roxin aborda el tema de la politica criminal y la legislacion
penal. Aqui, el autor sostiene que la politica criminal debe estar presente en la elaboracion
de las leyes penales, de manera que estas sean coherentes con los objetivos de la politica
criminal. Ademas, argumenta que la legislacion penal debe ser clara y precisa, de modo que
se eviten interpretaciones ambiguas que puedan perjudicar a los acusados.

En el cuarto capitulo, Roxin examina la politica criminal y la aplicacién de la ley.

El autor sostiene que la politica criminal debe orientar la actuacion de los o6rganos
encargados de aplicar la ley, como los jueces y los fiscales. Para ello, propone que estos
profesionales sean formados en politica criminal, de manera que puedan aplicar la legislacion
penal de manera coherente con los objetivos de la politica criminal.
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En el siguiente capitulo, Roxin aborda el tema de la politica criminal y el sistema
penitenciario.

El autor argumenta que la politica criminal debe estar presente en la ejecucion de las penas,
de manera que estas cumplan no solo una funcion retributiva, sino también rehabilitadora.
Ademas, sostiene que el sistema penitenciario debe estar disefiado de manera que permita la
reinsercion social de los delincuentes.

En el ultimo capitulo, Roxin plantea una serie de reflexiones finales sobre la relacion entre
la politica criminal y el sistema del derecho. Destaca la importancia de que la politica
criminal se base en evidencia empirica, de manera que las medidas adoptadas sean efectivas
en la prevencion y el control del delito. Ademas, sostiene que la politica criminal debe ser
flexible y estar en constante adaptacion a las necesidades y problematicas actuales.

En conclusion, el libro "Politica Criminal y Sistema del Derecho" de Claus Roxin es una obra
fundamental para comprender la relacidn entre la politica criminal y el sistema juridico.
Roxin analiza en profundidad cada uno de los aspectos que componen esta relacion, desde la
elaboracion de las leyes penales hasta la ejecucion de las penas. Ademas, el autor destaca la
importancia de una politica criminal basada en evidencia empirica y orientada a la prevencion
y control del delito.

En definitiva, es un libro altamente recomendado para aquellos interesados en el campo del
derecho penal y la politica criminal.
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